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1. Einleitung

Ausgangspunkt und Grundlage fur diese 2. Erhebungsphase bildete die Auftaktveranstaltung
in der ersten Phase, in der die verschiedenen Kooperationspartner*innen ihre Gedanken,
Fragen und Anregungen beziiglich des Projektes zusammengetragen haben. Dabei wurde
nicht nur die Befragung von Wohnungsnot betroffener Menschen als wichtig erachtet, son-
dern auch die Befragung verschiedener Akteure, die auf dem Wohnungsmarkt tatig sind und
gafs. in ihrem Tatigkeitsfeld mit Wohnungsnot konfrontiert werden und einen Beitrag dazu
leisten kdnnen, um dieser entgegenzuwirken. Deren vielfaltigen Positionen und Perspektiven
sollen dabei aufgenommen werden, um aus ihrer Sicht zum einen auf aktuelle Problematiken
in Bezug auf Wohnungsnot aufmerksam zu machen, zum anderen, um verschiedene magli-
che Losungsanséatze zu ermitteln. Ziel ist es, verschiedene Strategien, bzw. Lésungsvor-
schlage zu thematisieren, mithilfe derer Wohnungsnot entgegengewirkt werden kann, aber
auch — durch die Thematisierung dieser — Anregungen flir die verschiedenen Akteure zu

schaffen, um diese umsetzen zu kénnen.

1.1Festlegung der Zielgruppen

Um fur die Gruppeninterviews madglichst viele unterschiedliche Fach-Perspektiven des
Wohnsektors Reutlingen einbeziehen zu kdnnen, wurden die einzelnen Fach-Perspektiven in
folgende tUibergeordnete Sektoren untergliedert: Vertretersinnen aus kommunalen Bezigen,
Vertreter*innen aus dem Bereich der Wirtschaft, Vertreter*innen aus dem Bereich der LIGA
der freien Wohlfahrtspflege und Vertreter*innen aus dem Bereich der Politik. Vor dem Hinter-
grund der Begrenzung auf max. 10 Personen wurden die folgenden drei Zielgruppen fur die
Gesprache (insgesamt 9 Vertreter) ausgewahlt und die Einbeziehung von Vertreter*innen

aus dem Bereich der Politik fur die Endphase des Projekts angedacht:

= Vertreter aus kommunalen Beziigen, Reutlingen

Birgermeister einer landlichen Region, im Landkreis Reutlingen
Vertreter des Jobcenters

Leiter der Stabsstelle Wohnraum

Vorstand einer Wohnungsgesellschaft

= Vertreter aus dem Bereich der Wirtschaft, Reutlingen
Geschaftsfihrer eines Immobilienunternehmens

Vorsitzender eines eingetragenen Vereins, der die Interessen von Wohnungs- und
Grundeigentiimern vertritt

Geschéftsfihrer einer Bauberatung

= Vertreter aus dem Bereich der LIGA der Freien Wohlfahrtspflege, Reutlingen

2 Geschaftsfuhrer von zwei sozialen Einrichtungen in Reutlingen



1.2Fragestellungen und Gliederung

Die Gruppeninterviews basieren auf drei grundlegende Fragen:
1. Inwelcher Weise sind die Teilnehmer*innen in ihrem Arbeitsalltag mit Wohnungsnot

konfrontiert?
2. Welchen Beitrag kénnen die Teilnehmer*innen zur Bewaltigung der Wohnungsnot

leisten?
3. Welche Strategien sind fur eine nachhaltige Wohnraumbeschaffung nétig, um ausrei-

chend angemessenen, bezahlbaren Wohnraum etc. zu schaffen?

Der Einstieg in die Gruppeninterviews wurde mit der Vorstellung von Portraits von Menschen
in Wohnungsnot aus der ersten Erhebungsphase (siehe Teilbericht 2) gestaltet, um den Be-
zug zum Thema und den Anschluss an die erste Phase herzustellen. Im Anschluss wurden

im Gesprach die drei Fragestellungen diskutiert.

Im Folgenden wird zunachst eine Kurzfassung der Ergebnisse prasentiert, gefolgt von der

ausfuhrlichen Darstellung der Ergebnisse aus den Gruppeninterviews mit Akteuren auf dem

Wohnungsmarkt.



2. Zusammenfassende Darstellung der Ergebnisse der Grup-
peninterviews mit Akteuren auf dem Wohnungsmarkt

Die Auswertung der beiden Gruppeninterviews mit neun Vertretern aus dem Wohnsektor las-
sen sich in neun Themenfeldern gliedern. Zum Einstieg werden die subjektiven Sichtweisen
auf Wohnungsnot der Teilnehmer vorgestellt. Danach folgt das Hauptkapitel mit Blick auf die
Problemstellungen im Bereich des Wohnungsmarkts und der damit verbundenen Wohnungs-
not fir die unterschiedlichen sozialen und gesellschaftlichen Gruppen. Im Anschluss werden
die vielfaltigen Lésungsansétze zur Entspannung auf dem Wohnungsmarkt und Verminde-
rung der Wohnungsnot vorgestellt. Es werden jeweils die wesentlichen Aspekte aufgelistet,
die von einzelnen Teilnehmern genannt wurden.

l. Subjektive Sichtweisen auf Wohnungsnot - Ob es Wohnungsnot gibt oder
nicht, ist eine Frage der Perspektive!

Ist Wohnungsnot der richtige Befund und die treffende Beschreibung fir die aktuelle Lage in
Deutschland? Ubereinstimmung besteht bei den Teilnehmern darin, dass im landlichen
Raum die angespannte Wohnraumsituation tendenziell nicht so grof3 ist wie in den Ballungs-
gebieten. Die Beteiligten aus den Gruppeninterviews ziehen zum Verstandnis von Woh-
nungsnot sehr unterschiedliche Bezugspunkte und Kriterien heran.

Bei der Ubernahme einer Perspektive des von Wohnungsnot betroffenen Personen-
kreises zeigen sich weitreichende negative Auswirkungen auf den Lebensalltag, die einen
dringenden Handlungsbedarf erfordern.

= Sobald eine Wohnungsnot droht, wirkt sich dies auf alle anderen Bereiche im Leben ne-
gativ aus (u.a. Unsicherheit, fehlende Planungssicherheit, psychische Belastung, Zu-
kunftsangste) und bestimmt den Alltag.

= Jede/r Birger*in hat ein Recht auf Wohnraum. Dieses Recht gehdort in dem Bereich der
Daseinsfirsorge und Vorsorge. Hier Firsorge zu tragen, bedeutet einen Beitrag zum
wurdigen Leben zu gewéhrleisten. Dies zu erreichen ist eine Gemeinschaftsaufgabe und
erfordert eine gesellschaftliche Verantwortung fir die ,Schwachen®.

Relativierungen bzw. eine Neudefinition von Wohnungsnot ergeben sich, wenn Betei-
ligte in den Gesprachen andere Mal3stédbe und Bezugssysteme wie fehlendes Vermogen,
Leerstand oder andere historische Vergleiche heranziehen, wie z.B.:

= Es gibt keine Wohnungsnot, sondern eine Geldnot. Die Mietsuchenden kdnnen die
Preise flr die vorhandenen Wohnungen nicht bezahlen.

= Der vorhandene Wohnraum ist eigentlich in Deutschland ausreichend, weil es mehr Leer-
stand von Wohnungen gibt als Wohnraumbedarf. Aus dieser Perspektive gibt es keine
Wohnungsnot sondern einen hohen Leerstand sowie ein ungleiches Verteilungsproblem
von Leerstanden.

= Vergleichsweise zu der Situation nach dem Krieg ist die heutige Situation luxusmaRig als
Wohnungsnot zu bezeichnen.

Diese sehr unterschiedlichen Positionierungen und Grundhaltungen sind im Gespréach struk-

turierend und haben grundlegende differente Sichtweisen auf die Lebenslage Wohnungsnot

zur Folge. Je enger die Gesprachsteilnehmer mit den Notlagen der Menschen in Berlihrung

kommen, desto mehr tritt die konkrete Wohnungsnot und ihre Folgen der betroffenen Men-

schen in den Fokus.



II. Aktuelle Problemstellungen: Rechtsvorschriften und Verkaufsprinzipien er-
héhen Baukosten und erschweren eine bezahlbare Wohnraumbeschaffung.

Aus einer wirtschaftlichen Perspektive verteuern immer mehr Vorschriften das Bauen. Mit

den Ansprichen an klimafreundliche Bauweise u.a. entstehen Kosten, die im Endeffekt die

Mieten verteuern.

= Aktuelle Bauvorschriften z.B. Uber Abwasser- und Regenwassermafinahmen verteuern
die Grundstuickspreise.

= Rechtliche Vorschriften der Raumordnung und infolge der Regionalplanung schranken
vor allem kleinere Gemeinden und Kommunen in ihrer Freiheit, Flachen auszuweisen,
ein. Daraus resultiert auch eine Knappheit an Freiflachen.

= Kommunen fordern beim Bauen zuséatzliche MaRnahmen, z.B. Photovoltaik /Solartherme.
Dadurch erhdhen sich die Baukosten.

= Die burokratischen Vorgaben und Regelungen beim Bauen erfordern hohe Arbeitsres-
sourcen und somit viel Geld. Gleichzeitig sind die Organisations- und Entscheidungspro-
zesse zu langsam.

= Verkaufsregeln bei Grundstiicken sind ein weiterer Preisantreiber: Wer am meisten be-
zahlt, bekommt den Zuschlag. Die Praxis zeigt: Das ist in der Regel haufig der Investor.

lll. Fehlender bezahlbarer Wohnraum und verfehlte Baupolitik. Zur Diskrepanz
zwischen Einkommen und Mietpreis und die Suche nach weiteren Grinden der
Preissteigerung.

Bei der Suche nach Griinden fiir die derzeitige Misere auf dem Wohnungsmarkt kommen bei

einer verfehlten Baupolitik in den letzten Jahrzehnten folgende Aspekte in den Blickpunkt:

» Fehlender sozialer Wohnungsbau bringt Menschen in Schwierigkeiten bzw. in Notsituati-
onen, sich eingliedern bzw. teilhaben zu kdnnen. Es besteht ein gesellschaftlicher Auf-
trag bezahlbarer Wohnraum zur Verfligung zu stellen.

»= Anteil an Eigentum im Wohnbereich ist in Deutschland zu niedrig (Deutschland mit 51,1%
Eigentum hinter der Schweiz mit der geringsten Eigentumsquote in Europa). Der An-
schaffungspreis des Eigentums ist heute viel zu hoch wie ebenso die Miete.

= Reutlingen hat einen sehr hohen Anteil an Einfamilienhausern (66%). Hier stellt sich die
Frage nach einer verfehlten Baupolitik in den vergangenen Jahrzehnten.

= Auch in landlichen Regionen wird das Bauen teurer und hat zur Folge, dass sich viele
Menschen das Ausweichen aufs Land nicht leisten kdnnen. Auf dem Land fehlt ein Ge-
schosswohnungsbau. Dies ist fur Investoren nicht so lukrativ wie in der Stadt.

= Die Zunahme an mdéblierten Wohneinheiten, auch in Reutlingen, tragt zu Preissteigerun-
gen bei (héhere Rendite flir Vermieter).

= Grundsteuererhdhung durch die Kommunen tragt zur Verteuerung der Wohnungen bei.

= Fehlende Wohnungsbaupolitik in den letzten Jahrzehnten fihrt zur Misere. Private Ver-
mieter kbnnen aus ihrer Sicht da wenig ausrichten an dieser Lage.

= Das Angebot an bezahlbaren Wohnraum ging und geht stetig zurilick.

IV. Die Infrastruktur wird als strukturierendes Moment fir die wechselseitigen
Auswirkungen zwischen Stadt und landlichen Raum bewertet.

Die Perspektiven auf den Wohnungsmarkt in stadtischen und landlichen Regionen sind nicht
einfach zu strukturieren. Die landlichen Regionen zeigen ein vielféaltiges Bild. Besonders her-
vorgehoben werden bei regionalen Betrachtungen infrastrukturelle Aspekte.



= Die Mobilitat vor Ort ist nach Einschatzung der Beteiligten ein zentraler Aspekt fr die
Wohnungswabhl.

= Auf dem Land fehlt es zum Teil an Infrastruktur, u.a. Verkehrsanbindung, Kindergéarten,
Schulen, Arzte, Arbeitsplatze. Deshalb ziehen viele — auch altere Menschen — in die
Stadt und verknappen dort das Wohnraumangebot.

= Der fehlende Wohnraum in der Stadt und die fehlende Infrastruktur auf dem Land wirkt
sich auf andere Lebensbereiche wie Arbeitsverhéltnisse aus. Ohne Auto auf dem Land
sind Menschen z.B. nicht in der Lage in der Stadt zu arbeiten. Folge: Der Arbeitsmarkt fiir
die Person grenzt sich ein, wenn sie sich nicht réumlich verandern.

= Leben in der Stadt hat viele Vorteile - auch 6kologische (weniger Berufsverkehr, wenn
viele kurze Strecken zum Arbeitsplatz haben und mit dem Fahrrad fahren)

= Ein evt. gegenlaufiger Trend: Die Entwicklung der digitalen Welten kénnte auch dazu fih-
ren, dass durch Homeoffice die Problematik der Mobilitat verringert werden konnte.

Den infrastrukturellen Faktor ,regionale Denk- und Entwicklungsraume* zu berticksichtigen
und dadurch Gber den engen Kern einzelner Stadte und Gemeinden hinaus die Region in
Blick zu nehmen, scheint eine wichtige Grundlage dafir zu sein, dass Stadt und landliche
Region eine sinnstiftende Verbindung herstellen, die bei guter Abstimmung eine Win-Win-
Situation fur beide Orte/Raume ergeben.

V. Problem Leerstand - Begrindungen zu Leerstande von Wohnraum

Die Sicht auf den Leerstand von Wohnraum spiegelt eine gro3e Diskrepanz zwischen den
verschiedenen Welten der beteiligten Teilnehmer, u.a. Leerstand als Problemanzeige versus
Leerstand als berechtigtes Interesse flr evt. zukinftige Bedarfe den Wohnraum zuriickzuhal-
ten.

= Der derzeitige Stand zu Erhebung von Leerstadnden von Wohnraum in Reutlingen zeigt:
3340 leerstehende Wohneinheiten (Stand Mitte 2021 /Quelle: Stadt Reutlingen). Beson-
ders in der Innenstadt von Reutlingen gibt es einen hohen Stand an leerstehenden Woh-
nungen Uber den Ladengeschéften. Eine Argumentationslinie fur diesen Zustand: Die
sehr hohen Mieten fir die Geschaftsraume sind ausreichend auskémmlich.

= Eine andere Lesart fur Leerstande zeigt auf, dass die Rentabilitat nicht immer ganz oben
steht, sondern Einliegerwohnungen fir Familienmitglieder freigehalten werden oder die
Maoglichkeit offengehalten wird, evt. bei Bedarf eine Pflegekraft im Haus einzubinden.

= Beim Blick in die gesamte Region sind in abgelegenen Landregionen z.T. Leerstéande
auch nicht auf dem Markt zu vermitteln.

= Alle Bemiihungen bisher Vermieter zu bewegen, Leerrdume zu vermieten, sind wenig er-
folgreich, nicht nur in Reutlingen?. Begriindet wird dies u.a. auch durch die Angst mit der
Vermietung ein hohes Risiko einzugehen (Miethomaden etc.).

= Spekulativer Leerstand — so eine Position in der Gesprachsrunde - gibt es so gut wie
nicht in Reutlingen. Der Zustand wird als funktionierender Wohnungsmarkt wahrgenom-
men.

1 Im Dezember gab es hierzu erste Bewegungen: Der GEA (08.12.2021) berichtet, dass zwei renom-
mierte Béckereibetriebe in der Innenstadt die Wohnungen uber ihren Geschéaften wieder zur Vermie-
tung auf den Wohnungsmarkt gebracht haben.



VI. Mangel an geeigneten Wohnraum als Problem und Hemmnis fur Suchende

Der fehlende Bestand an bezahlbarem Wohnraum wird in den Gespréachen von einzelnen
Gesprachsbeteiligten angesprochen. Auf die weitreichenden Folgen fir die Suchenden wird
hingewiesen.

» Fehlender Wohnraum (lange Warteliste bei der Wohnbaugesellschaft) ermdglicht kein
Spielraum bei Vermietungen.

= Inserate von Wohnungen sind sofort nach Erscheinen wieder vom Markt.

= Eine Wohnung zu finden z. B. ist flr eine mehrkopfige Familie ohne z.B. festes Einkom-
men auf dem Wohnmarkt sehr schwierig.

VII. Weitere Problemstellungen auf dem Wohnungsmarkt

Wohnungen als rentable Anlageform, Kooperationshemmnisse durch Datenschutz sowie die
Diskriminierung einzelner Zielgruppen sind weitere Hemmnisse fur die Zufiihrung von Woh-
nungen auf den Markt. Konkret wird dies in den folgenden Beispielen sichtbar.

= Immobilien werden derzeit nicht verkauft, da keine besseren Anlagemdglichkeiten vor-
handen sind. Das gleiche gilt fir Bauland, das zurtickgehalten wird, da es keine ada-
guate Geldanlage gibt, die auch z.B. fir eine Anlage fur die Nachkommen eine ,sichere
Bank" bietet.

= Kooperationen zwischen Wohnungsmarkt und Behorden sind aufgrund des Datenschut-
zes erschwert.

= Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt (u.a. aufgrund von Migrationsgeschichte, Ge-
fangnisaufenthalt oder Musiker*in, der/die in der Wohnung Giben muss)

VIII. Aktuelle Beitrage der Akteure zur Verringerung der Wohnungsnot

Alle Akteure sehen in ihrem jeweiligen Praxisfeld Ansatze, um den Wohnungsmarkt zu ent-
spannen, von der persdnlichen Begleitung von Menschen in Wohnungsnot bis zu der An-
nahme, dass durch den Verkauf von neuen teuren Wohnungen nachrangig wieder dem
Markt billigerer Wohnraum zur Verfigung steht.

=  Wohlfahrtsverbande unterstiitzen Menschen in Wohnungsnot und engagieren sich fir
adaquate Lebensbedingungen.

= Jobcenter steht bei Wohnungsnot betroffenen Birger*innen unterstttzend bei (SGBII),
z.B. Mietkautionen, Umzugskosten.

»  GWG Reutlingen stellt monatlich 30 Wohnungen zur Verringerung der Wohnungsnot zur
Verfligung.

= Die Kooperation zwischen der Stadt Reutlingen und der stadtischen Tochtergesellschaft
Wohnungsgesellschaft verfolgt die Schaffung von Wohnraum, insbesondere auch fiir den
Bedarf an billigen Wohnraum.

» Die Stadt geht neue Wege mit der Konzeptvergabe oder Unterstitzung von Baugruppen.

= Die Bereitstellung von mehr Flachen im landlichen Raum ist ein kommunaler Beitrag.

= Immobilienmakler sehen in der Vermietung und im Verkauf von Wohnungen im oberen
Preissegment einen Beitrag, weil dadurch andere Wohnungen wieder frei werden.



IX. Losungsansatze aus der Perspektive der Gesprachsteilnehmer

Im Rahmen der beiden Gesprachsgruppen sind Losungsansétze auf unterschiedlichen Ebe-
nen formuliert worden. Neben der Reduzierung von Bauvorschriften, neuen Beteiligungsfor-
men und neuen Zugange von Birger*innen am Wohnungsmarkt und Regulierungen fiir Leer-
stand bzw. fur Fehlbelegungen, gab es auch die Idee, Kooperationen untereinander zu for-
dern und die Zusammenarbeit zu starken.

Neue Wege und Beteiligungsmaglichkeiten fir Burger*innen und Vergabeprinzipien
erproben und férdern

= Baugemeinschaften und Konzeptvergabe fordern.

= Wohnungstausch férdern (z.B. intergenerative Tauschprojekte).

= Offentliche Fordermittel (u.a. Wohngeld) in den Eigentumserwerb von einkommensschwachen
Zielgruppen zu investieren.

= Entlastung und Risikominderung von Vermietern durch die Mediation der Stadt Reutlingen. Stadt-
verwaltung als Zwischenvermieter einsetzen.

=  Fir benachteiligte Gruppen auf dem Wohnungsmarkt kdnnten Belegungsrechte der Stadt/Wohl-
fahrtsverbénde eine Losung bieten.

= Auswahlverfahren diskriminierungsfrei gestalten.

Regulierungen fur Leerstand, Freiflachen und Fehlbelegungen einfihren

= Leerstande bearbeiten, um ein lebendiges Leben in der Stadt, Kommune und Gemeinde zu er-
maoglichen.

= Einflhrung von Fehlbelegungsabgaben, die dann fur den Ausbau von Sozialwohnungen genutzt
werden kdnnen.

= Tiny-House als Zwischenlésungen fir bebaubare Freiflachen férdern.

Gesetzliche Regelungen minimieren, bauen vereinfachen, um billiger Wohnraum her-
stellen zu kdnnen

= Reduzierung der baulichen Vorschriften, u.a. Stellplatze, keine Tiefgaragen, um damit die Baukos-
ten zu senken.

= Baulandmobilisierungsgesetz mit entsprechenden Instrumenten ausstatten, um Erleichterungen
herbeizufiihren, um viel bauen zu kénnen

= Modulbauweise etablieren, Mehrgeschosswohnraum einsetzen, um gunstig Wohnraum herzustel-
len.

Intensivierung und Starkung von Kooperationen

= Komplexitat der Lage bendtigt ein gemeinsames Handeln aller Akteure.

= Kooperationen zwischen Kommune, Wohnungsgesellschaft und Wohlfahrtsverbénde intensivie-
ren, um individuelle Lésungsansatze fir Menschen in Wohnungsnot zu finden.

= Gemeinsame Kooperationsstrukturen etablieren, um ein gegenseitiges Verstandnis zu entwickeln.
Das gemeinsame Ziel zu verfolgen, eine bedarfsgerechte Versorgung zu entwickeln. Hierzu kén-
nen einzelne gemeinsame Projekte hilfreich sein.

= Gemeinsamer Auftritt von am Wohnungsmarkt aktive Akteur*innen gegeniiber der Politik, um poli-
tisches Handeln zu forcieren. Vorschlag: Bildung einer Wohn-Allianz in der Region Reutlingen.

Grundsatzlich gilt es den Ausbau des sozialen Wohnungsbaus stark zu intensivieren.
Die ausfuhrlichen Darstellungen der Ergebnisse aus den Gesprachen mit Akteuren auf dem
Wohnungsmarkt werden im folgenden Kapitel prasentiert.



3. Ausfihrliche Darstellung der Ergebnisse der Gruppeninter-
views mit Vertretern auf dem Wohnsektor

In der folgenden Darstellung werden die zentralen Ergebnisse aus den beiden Gruppeninter-
views mit neun Vertretern, die auf dem Wohnungsmarkt und mit der Wohnungsnot von Men-

schen in unterschiedlicher Weise in ihrem Alltag konfrontiert werden, vorgestellt.

Der Einstieg in die Auswertung beginnt mit den jeweiligen Berihrungspunkten zur Woh-
nungsnot. Es folgen die Problemstellungen, sowie die Losungsansétze, in denen auch die
eigenen Beitrage der Gesprachsteilnehmer zur Verringerung der Wohnungsnot enthalten
sind. Das Fazit und die weiteren Perspektiven sind im Kapitel der Kurzfassung enthalten (Le-

benslagenbericht Teil 1).

3.1 Beruhrungspunkte im jeweiligen Tatigkeitsfeld mit Wohnungsnot

In dem Themenbereich ,Berihrungspunkte mit Wohnungsnot im Alltag” beschreiben die in-
terviewten Akteure zum einen ihre Tatigkeit, zum anderen, wie sie in ihrem Tatigkeitsfeld mit
Wohnungsnot in Beriihrung kommen. Das Kapitel gibt dadurch auch einen Uberblick tiber

die Teilnehmer der Gruppeninterviews.
In Bezug auf das Tatigkeitsfeld der Akteure wurden insgesamt 31 Aussagen gemacht.

Der Leiter der Stabstelle Wohnraum ist in der Stadt Reutlingen seit einem Jahr der Wohn-
raum-Beauftragte. Er erlautert, dass er in seiner Funktion nur sehr selten in Berihrung zu
Einzelschicksalen steht, in denen von Wohnungshot betroffene Menschen stehen, da er fir

die Wohnpolitik zustandig sei.

»In dieser Funktion, muss ich sagen, habe ich mit diesen Einzelschicksalen, die, die bei den
Studentinnen gerade geschildert haben, als Beispiel, erstmal wenig zu tun. Ja, weil ich hier

fur die Wohnungspolitik an sich zustandig bin“ (12, Z.20-24).

Die letzten 15 Jahre seines Berufslebens hat er jedoch im Biro der Oberbirgermeister*in
gearbeitet und war dort flr Blrgeranliegen zustandig. In dieser Position hatte er dadurch,
dass Menschen auf der Suche nach Wohnraum zu ihm kamen, einen direkten Bezug zur

Wohnungsnot.

,und das heil3t, die verzweifelten Menschen, die auf der Suche nach Wohnraum waren, sind

dann tatséachlich auch bei mir dann gelandet* (12, Z.27-29).

In seinem Tatigkeitsfeld hat er als Leiter der Stabstelle Wohnraum eine beobachtende und

analysierende Funktion in Bezug auf Mietpreisentwicklungen in der Stadt Reutlingen, die



Anzahl von Obdachlosen und die Anzahl von sozialen und barrierefreien Wohnraumen. Hier-
bei werden Daten in Bezug auf die Entwicklung von Mieten, Grundstiickspreisen, aber auch
Leerraum-Standen gesammelt. Ziel ist es, damit der Wohnungsnot entgegenwirken zu kén-

nen.

Der Vorstand einer Wohnungsgesellschaft beschreibt die origindre Aufgabe, Einkom-
mens- und Bevoélkerungsgruppen, die in Reutlingen auf dem freien Markt nur schwer zu

Wohnraum gelangen, mit Wohnraum zu versorgen:

.Das hangt natlrlich mit der origindren Aufgabe von der Wohnungsgesellschaft zusammen,
dass wir uns ja speziell auch um Einkommensgruppen oder Bevdlkerungsgruppen kiimmern
und die auch mit Wohnraum versorgen; diejenigen, die wo auf dem freien Markt nur sehr

schwierig in Reutlingen ein Wohnraum anmieten kénnen® (12, Z.125-129).

Der Geschéftsflhrer einer Bauberatung ist seit dem Jahr 2002 in Reutlingen auf dem
Wohnungsmarkt tatig. Seine Tatigkeit besteht hauptsachlich darin, Projekte in Baugemein-
schaften umzusetzen. In Reutlingen hat seine Gesellschaft die Entwicklung des Seidenvier-

tels begleitet.

,.Ich bin ja jetzt hier seit 2002 in Reutlingen auf dem Wohnungsmarkt tatig. Wir machen ja
hier speziell Baugemeinschaften ... Das Seidenviertel waren alles Baugemeinschaften von
2005 bis 2010 (12, Z.234-240).

Der Vertreter des Jobcenters kniipft an die Portraitbeispiele der Studentinnen an und geht
auf die Lebensgeschichte einer wohnungslosen alleinerziehenden Frau ein, die ihre Woh-
nung unter anderem auch durch ihren Regelsatz finanziert hat. Er erklart, dass der Landkreis
Reutlingen eine Mietobergrenze festlegt, wobei das Jobcenter in allen Fallen Ermessen aus-
Uben muss und in Einzelfallen auch tber diese Mietobergrenze hinausgehen dirfe, wenn
entsprechende Einnahmen, wie zum Beispiel ein Alleinerziehendenzuschlag, vorzulegen

sind.

~Wir haben aber die Mdglichkeit, in allen Fallen Ermessen auszutben und in jedem Einzelfall
auch Uber diese Mietobergrenze druber hinaus zu gehen, wenn wir entsprechende Einnah-
men haben wie bei einer Alleinerziehenden. Also man muss das so sehen. Die Alleinerzie-
hende bekommt ja ein Alleinerziehendenzuschlag im Rahmen des SGB II. Das heifl3t, sie
kann ja aus ihrem Alleinerziehendenzuschlag, kann die zum Beispiel Mieten, die zu teuer
sind, selber finanzieren, sodass sie trotzdem in dieser Wohnung drinbleiben kann oder die
Wohnung anmieten kann* (12, Z.398-406).

Weiter berichtet er, dass dem Jobcenter auch Félle begegnen wirden, in denen kinderreiche
Familien schon jahrelang auf der Suche nach einem fur sie geeigneten Wohnraum seien.



Hier beschreibt er das Jobcenter als bewilligende Behdrde und nennt darauf die Problematik,

dass sie keine Wohnungen zur Verfligung stellen oder vermitteln kénnen.

,.Wir haben immer das Problem als Job-Center, wir sind ja bewilligende Behorde, kénnen
aber ja keine Wohnungen zur Verfiigung stellen oder Wohnungen in irgendeiner Art und
Weise vermitteln” (12, Z.417-419).

In solchen Féllen — so erlautert der Vertreter des Jobcenters — wiirde auf eine Wohnungsge-
sellschaft oder auf den freien Wohnungsmarkt verwiesen werden. Als aktive Handlungsmaog-
lichkeit wird hierbei der Wohnungstausch genannt, der mit einer Wohnungsgesellschaft zu-

sammen umgesetzt werden kdnne.

Der Vorsitzende eines eingetragenen Vereins, der die Interessen von Wohnraum- und
Grundeigentiimern vertritt, erzahlt, dass er jetzt seit 25 Jahren in diesem Verein tétig sei, zu-
nachst im Beirat und zwischenzeitig seit dem Jahr 2001 als ehrenamtlicher Vorsitzender. In
dieser Position kdnne er einiges aus der Perspektive eines privaten Vermieters berichten,

der er selbst auch sei und dies ihn dazu gebracht hat, dem Verein beizutreten:

,Jnd von dem her, denke ich mal, kann ich einiges sowohl aus der Facette eines privaten
Vermieters berichten, der ich eben selber auch bin und der mich eben damals auch dazu ge-

fuhrt hat, zu dieser Selbsthilfeorganisationen zu kommen*“ (11, Z.15-18).

Diese Organisation stehe laut ihm ausschlieBlich fur private Haus, Grund- und Wohnimmobi-
lien-Eigentimer zur Verfligung und mochte diesen Hilfestellungen auf dem Wohnungsmarkt
geben, um ihren Wohnraum entsprechend vermieten zu kénnen. Unterstiitzung geleistet
werde dabei, Mieter*innen zu finden, Mietvertrage abzuschlieRen. Zudem finde die Beglei-
tung des Vermieters, bzw. der Vermieterin bereits wahrend dem Wohnen der Mieter*innen in

der entsprechenden Wohnung statt, wenn Situationen, wie eine Kiindigung, aufkommen:

,,Das fangt an, bei der Hilfe Gberhaupt Mieter zu finden, bis hin zur Hilfe beispielsweise auch
Wohnraum, Mietvertrage dann abzuschlieB3en, aber nattrlich auch die Begleitung wahrend
dem Wohnen in der Wohnung selber, d.h. wenn eben dann auch entsprechende Probleme
auftreten, wenn es vielleicht auch hier dann mal zu Kiindigungen oder sonst was kommt* (11,
Z2.23-28).

Der Burgermeister einer landlichen Region mit circa 4000 Einwohnern auf der Schwabi-
schen Alb ist zugleich Mitglied im Kreistag des Landkreises Reutlingen und Sprecher der

Birgermeisterinnen und Burgermeister im Landkreis. Er gibt an, sich mit der gesellschaftli-
chen Thematik der Wohnungsnot in vielfaltiger Weise, in verschiedenen Gremien sowie in

der eigenen Gemeinde zu beschéftigen:
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,und wir beschaftigen uns natirlich mit diesem Thema immer in vielfaltiger Weise, sowohl in

den verschiedenen Gremien als auch bei uns in der Gemeinde* (11, Z.109-112).

Er macht die Aussage, dass sie im landlichen Raum nicht ganz so stark mit dem Thema
Wohnungsnot konfrontiert seien, wie z.B. in Stadten; es aber auch Félle gebe, in denen die
Gemeinde aufgrund von Wohnungsnot aufgesucht werde. So nennt er einen Fall, der wie fol-
gend beschrieben, die Gemeinde in die Verantwortung miteinbindet, was nicht immer ganz

einfach sei:

~Jetzt gibt's die Situation, es gibt eine Kiindigung, Eigenbedarfskiindigung und die Person ist
nicht gleich in der Lage, neuen Wohnraum zu finden, dann landet es naturlich auch in erster
Linie bei uns als Gemeinde und wir haben dann auch die Aufgabe, gemeinsam eine Woh-

nung zur Verfigung zu stellen, was nicht immer ganz einfach ist” (11, Z.121-126).

Die Burger*innen der Gemeinde haben auch Erwartungen an den Burgermeister, dass er ge-

gen fehlenden Wohnraum etwas unternimmt.

,und ich werde auch immer wieder mit dem Thema aus meiner Bevolkerung konfrontiert. Die
Leute erwarten von der Gemeinde, dass sie da mehr tut, aber uns sind da vielfach die Hande
gebunden” (11, Z. 639-642).

Der Geschaéftsleiter und Gesellschafter eines Immobilienunternehmens, das nach der
GWG der gréRte Wohnungs-Vermieter in Reutlingen und Tbingen ist, leitet in Reutlingen
ein Immobilienunternehmen. Das Unternehmen projektiert vor allem Wohnhauser, Mehrfami-
lienhauser, die meist an Kapitalanleger oder Eigennutzer verkauft werden. Diesen wird dabei
angeboten, die Hauser zu verwalten und die Wohnungen zu vermieten. Taglich werden am

Markt mit zwdlf Mitarbeiter*innen Wohnungen und Student*innen-Zimmer vermietet.

~Wir projektieren vor allem auch Wohnhauser, Mehrfamilienhduser tiberwiegend und verkau-
fen die an meist Kapitalanleger, aber auch Eigennutzer und bieten diesen Kapitalanleger
dann an, die Wohnungen und die Hauser zu verwalten und die Wohnungen zu vermieten*
(11, Z.178-182).

Der Geschaftsfihrer (A) einer sozialen Einrichtung hat im Rahmen des Geschéftsbe-
triebs eine Beschéftigungsinitiative mit Menschen, die einen erschwerten Zugang zum Ar-
beitsmarkt haben. In seinem Tatigkeitsbereich tritt immer wieder die Problematik der Woh-
nungssuche auf, dass Wohnungen nicht mehr ,passen” oder Kiindigungen ausgesprochen

werden.

,Uund wir haben nattrlich im Rahmen unseres Geschaftsbetriebs auch eine Beschaftigungs-
Initiative mit Menschen, die sozial, aber relativ schwach sind. Und so habe ich als
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Arbeitgeber mit meinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern immer wieder das Problem der
Wohnungssuche, die Wohnung, die passt nicht mehr oder die wird dann gekindigt” (11,
Z.251-256).

Als Ansprechpartner der LIGA der freien Wohlfahrtspflege im Kreis Reutlingen sind Kommu-
nalpolitikertinnen Ansprechpartner*innen in der Offentlichkeit, an die wohnungspolitische
Forderungen gestellt werden und bei denen immer wieder nach der Umsetzung gefragt und

deren Dringlichkeit immer wieder betont werde:

LJAnsprechpartner sind die diejenige, die in der Offentlichkeit stehen als Kommunalpolitikerin
und Kommunalpolitiker, dass wir eben da unsere wohnungspolitischen Forderungen bei allen
Gelegenheiten vortragen und auch nachfragen, was daraus geworden ist, weil wir haben
festgestellt, niemand halt uns fur verrtckt oder sagt, es sei bléd, wenn ihr solche Forderun-
gen aufstellt. Also es gibt gewisse Einsichten, aber es gibt relativ wenig Aktivitat in diese
Richtung. Also wir werden da nicht mide, das immer wieder zu betonen, das ist gar keine
Frage“ (11, Z.411-419).

Der Auftrag der LIGA der freien Wohlfahrtspflege wird so verstanden, dass auf die Problema-

tik der Wohnungsnot immer wieder aufmerksam gemacht werden muss.

Der Geschaftsfuhrer (B) einer sozialen Einrichtung in Reutlingen berichtet, dass seine
Organisation seit tber 30 Jahren fur Menschen in Wohnungsnot zustandig ist. Im Auftrag
des Landkreises und der Stadt Reutlingen ,kimmern* sie sich um Menschen, ,die ganz am
untersten Rand dieser Wohnungspyramide stehen (...) und keine Chance haben auf Wohn-
raum“ (11, Z. 325-327).

Jedes Jahr besteht Kontakt zu 1000 Menschen, die in die Beratung kommen und in der Re-
gel bereits von Wohnungsnot oder auch Wohnungslosigkeit betroffen sind. Bezlglich der Zu-
standigkeit fur Wohnungsnot habe diese Einrichtung ein ausdifferenziertes System entwi-
ckelt, das weitestgehend durch die ,6ffentliche Hand" finanziert werde. Dennoch sei der Ver-
band auf Spenden angewiesen. Die Einrichtung akquiriere Wohnraum tber eine Wohnungs-
gesellschaft, die als Partner fungiert, renoviere diesen und kénne ihn dann guiinstig an Kli-

ent*innen weitervermieten:

~Wir akquirieren Wohnraum Uber die Wohnungsgesellschaft, die uns einen sehr tragfahigen
Partner ist. Wir akquirieren Spendenmittel, renovieren diesen Wohnraum und kdénnen den

dann gunstig einen Klienten vermieten* (11, Z.376-379).

Bei der Zusammensetzung der Teilnehmer wird sichtbar, dass drei von den neun befragten
Akteuren einem direkten Bezug zur Wohnungsnot haben: Der Vertreter des Jobcenters und
die beiden Geschéftsfiihrer sozialer Einrichtungen. Die anderen sechs Akteure — der Leiter
der Stabsstelle Wohnraum, der Geschaftsfuhrer einer Bauberatung, der Geschaftsleiter
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eines Immobilienunternehmens, der Vorsitzende eines eingetragenen Vereins, der die Inte-
ressen von Wohnraum- und Grundeigentiimern vertritt, der Blrgermeister einer landlichen
Region und der Vorstand einer Wohnungsgesellschaft — stehen eher in einem indirekten Be-
zug zur Wohnungsnot, da sie selten bzw. nicht in direktem Kontakt mit von Wohnungsnot be-
troffenen Menschen stehen. Diese unterschiedlichen Bertihrungspunkte mit der Wohnungs-
not bzw. die Funktionen und Interessen auf dem Wohnungsmarkt spiegeln sich auf in der

Definition und Bewertung der Wohnungsnot.

3.2 Unterschiedliche Perspektiven der Akteure auf die Definitionen und
Bewertungen von Wohnungsnot

Im Hinblick auf die subjektive Wahrnehmung und Definitionen von Wohnungsnot wurden ins-

gesamt neun Aussagen gemacht.

Der Leiter der Stabstelle Wohnraum nimmt neben der Wahrnehmung einer Wohnungsnot
u.a. eine Perspektive in den Blick, die bei einer deutschlandweiten Betrachtung des Leer-
standes von Wohnungen die Frage der Wohnungsnot in einem anderen Licht erscheinen
lasst. Vor diesem Hintergrund der hohen Leersténde geraten Menschen in Wohnungsnot

aber eigentlich gibt es in Deutschland keine Wohnungsnot.

,ES gibt in Deutschland keine Wohnungsnot, das gibt's nicht. Also wenn wir das Ganze -
ganz Deutschland anschaut: Dann stehen mehr Wohnungen leer als gebraucht werden ...
Wir haben einen sehr hohen Leerstand, der ungerecht verteilt ist. ... Wir haben nicht nur eine
Wohnungsnot in Reutlingen, sondern einen sehr hohen Leerstand, z.B. in der Innenstadt (12,
Z2.59-62).

Der Biirgermeister einer landlichen Region nimmt wahr, dass sie im landlichen Raum
nicht so sehr mit dem Thema Wohnungsnot konfrontiert seien, wie es beispielsweise in Stad-

ten oder Ballungsgebieten der Fall ware:

.Natirlich kommt es auch ganz stark darauf an, wo diese Gemeinde jetzt ist. Ich stelle z.B.
fest, dass wir im landlichen Raum nicht ganz so sehr mit dem Thema Wohnungsnot konfron-

tiert sind, wie es z.B. auch Stadte und Gemeinden eher im Ballungsgebiet” (11, Z.115-119).

Der Geschaftsleiter eines Immobilienunternehmens ist der Meinung, dass das Wort Woh-
nungsnot mit Vorsicht zu geniefRen sei. Er sieht den Mangel an billigen Wohnungen, be-
schreibt aber das Problem nicht als Wohnungsnot sondern als eine Geldnot. Seiner Aussage
nach werde derzeit jede Art von Wohnung am Markt angeboten. Es sei lediglich eine Preis-
frage, da sich viele die vorhandenen Wohnraume nicht leisten kénnen. Grund dafir seien

steigende Preise, Produktionskosten, Bauplatze und somit auch steigende Mieten.
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,und deshalb ist das Wort Wohnungsnot, muss man das ein bisschen mit Vorsicht geniel3en
aus meiner Sicht, weil wir haben jede Art von Wohnung jederzeit am Markt anzubieten. Es ist
eigentlich eine Preisfrage. Alle Ihre Beispiele, die Sie genannt haben [Vorstellung der Por-
traits], haben eigentlich nicht Wohnungshot, sondern die haben Geldnot. Die kénnen sich die
vorhandenen Wohnungen nicht leisten. Und nattirlich haben wir in den letzten Jahren stei-
gende Preise, sowohl Produktionskosten, Bauplatze und dann auch Mieten. Und da werden
die Probleme fur einzelne Félle, die sie zum Teil geschildert haben, natirlich grof3er. Insofern
haben wir mit Wohnungsnot in der Praxis naturlich insofern zu tun, als wir zwar Wohnungen
anbieten, aber die von ihnen beschriebenen Félle wahrscheinlich meistens bei uns keine be-
kommen héatten, weil sie finanziell sich die Wohnungen im Allgemeinen nicht leisten kbnnen.
Das ist fur mich eigentlich ein Problem nicht in erster Linie des Wohnungsmarktes* (11,
7.185-198).

Wohnungsnot verbindet er mit einer Ausstellung ,Kriegsende! Kriegsende? Reutlingen nach
1945" im Heimatmuseum, in der Wohnungsnot, zerstérte Wohnungen, etc. dargestellt wer-
den. Menschen, die nach dem Krieg auf der Stral3e gestanden waren und somit ,zur Mutter*
gegangen sind, um nicht drauRen zu erfrieren, waren seiner Meinung nach von Wohnungs-
not betroffene Menschen. Wohnungsnot wirde heute ,luxusmafig” definiert. In manchen
Fallen gebe es heute aus gesellschaftlicher Sicht Wohnungsnot, jedoch relativ und nicht

mehr so wie nach dem Krieg oder beispielsweise wie in Syrien:

,ES gibt ja im Heimatmuseum gerade eine tolle Ausstellung Kriegsende. Da geht's vor allem
auch um die Wohnungsnot und die zerstérten Wohnungen und wie viele Flichtlinge hier re-
inkamen und wirklich Obdachlose. Also das war nattrlich Wohnungsnot. Das haben wir
heute nicht auch in einem der geschilderten Falle, wo eine Frau verstandlicherweise nicht
ihre Mutter belastigen will und bei der nicht wohnen will. Es ginge mir genauso, natdrlich.
Aber das ist keine Wohnungsnot. Nach dem Krieg sind die Leute zur Mutter gegangen, weil
sie wirklich sonst auf der Stral3e gestanden hatten und verfroren waren. Also man muss vor-
sichtig sein. Was wir heute Luxus méaRig als Wohnungsnot bezeichnen. Ihre Falle haben
schon aus heutiger gesellschaftlicher Sicht Wohnungsnot, aber nicht so wie nach dem Krieg
oder wie in Syrien“ (11, Z.221-232).

Der Geschaftsfihrer (A) einer sozialen Einrichtung teilt seine Feststellung mit, dass so-
bald eine Wohnungsnot droht, alles andere im Leben dadurch untermalt werde und dadurch
die aktuelle Lebenssituation bestimmt und Zukunftsplanungen bzw. -perspektiven nicht mehr

entwickelt werden kénnen.

,und ich stelle halt fest, sobald eine Wohnungsnot droht, das untermalt alles andere im Le-
ben. Es macht alles andere nachrangig und unwichtiger, wenn die Chance besteht, nicht

14



mehr planen zu kdénnen, nicht mehr zu wissen, wo man unterkommt im halben Jahr* (12,
Z.256-260).

Er erganzt diese Notsituation mit seinen eigenen Lebenserfahrungen und erzahlt tiber die
beengten Wohnverhaltnisse, die den eigenen Lebens- und Gestaltungsraum begrenzten,

einengten und dadurch ihm mdgliche Freiheitsoptionen nahmen.

,und vielleicht jetzt noch am Rande zu meiner eigenen Erfahrung, persdnlichen Erfahrung.
Ich hatte bis zu meinem Abitur kein eigenes Zimmer. Ich habe vier Briider, da haben meine
Eltern und ich in einer Genossenschaftswohnung, drei Zimmer, gewohnt und ich habe dann
lange in einer WG gewohnt und bin erst jetzt seit 2008 in einem eigenen Wohnraum. Also ich
weild sehr wohl aus personlicher Erfahrung, was es bedeutet, in Enge zu leben, keinen eige-
nen Schreibtisch zu haben, immer alles teilen zu mussen und eben keine Moglichkeit zu ha-
ben, sich auch in die Welt frei, na sagen wir mal so zu benehmen, wie man vielleicht auch
mal méchte.” (11, Z.291-300).

Seiner Meinung nach ist Wohnraum ein Bereich der Daseinsflirsorge und Vorsorge. An
Wohnraum sollte nicht mit Rentabilitats- oder Investitionskriterien herangegangen werden,
sondern als einen Beitrag zum wirdigen Leben eines Menschen betrachtet werden. Die Kon-

sequenz ware den Wohnraum weitgehendst dem Kapitalmarkt zu entziehen.

,Jund was ich auch noch persénlich wichtig finde und auch Uberall vortrage, Wohnraum ist
ein Bereich der Daseinsfirsorge und Vorsorge, hier ist es aus meiner Sicht durchaus ange-
bracht, nicht in Rentabilitatskriterien zu denken oder Investitionskriterien zu denken, sondern
auch zu denken: Es ist ein Beitrag zum wirdigen Leben der Menschen. Und deswegen
wiurde ich gerne Wohnraum soweit es geht aus dem Geschaftsbetrieb als Investitionsmodell
oder sowas heraushalten” (12, Z.439-445).

Der Geschaftsfiihrer (B) einer sozialen Einrichtung beschreibt Wohnungsnot als Situa-
tion, in der ein Mensch in seiner Wohnsituation bedroht ist. Weiter erlautert er, dass man
diese Definition von Wohnungsnot nicht mit der Wohnungsnot vergleichen kénne, die nach
dem Krieg oder in Kriegsgebieten vorherrschte. Jedoch lebe man in einer anderen Gesell-
schaft, in einem sehr reichen Land, in der dennoch so viele Menschen von Wohnungsnot be-

troffen seien:

LWir tun natlrlich zum Thema Wohnungsnot sehr viel. Wir beschreiben die Wohnungsnot
wirklich als jemand, der bedroht ist in seiner Wohnungssituation. Und das lasst sich natirlich
nicht unbedingt vergleichen, diese Definition, wie sie direkt nach dem Krieg oder auch jetzt in
Kriegsgebieten definiert wird. Das wird sicher anders definiert, aber wir leben nattrlich auch
alle in einer anderen Gesellschaft. Wir leben in einem sehr reichen Land und trotzdem sind

sehr viele Menschen von Wohnungsnot betroffen” (11, Z.362-369).
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Er betont zudem, dass man als Gemeinschaft lebe und somit eine Verantwortung fur die
~Schwachen” habe. Und diese Verantwortung kénne nur durch den sozialen Wohnungsbau

umgesetzt werden:

~Wir leben als Gemeinschaft und da haben wir auch eine Verantwortung fur die Schwachen.
Wir alle und die diese Verantwortung, die kdbnnen wir nur Gber sozialen Wohnungsbau ge-
recht werden. Das ist mein Statement dazu”“ (11, Z.1026-1029).

Insgesamt wird sichtbar, dass sich die subjektive Wahrnehmung von Akteuren, die einen di-
rekten Bezug zur Wohnungsnot, bzw. zu von Wohnungshot betroffenen Menschen begleiten
und beraten, von der subjektiven Wahrnehmung von Akteuren, die einen indirekten Bezug
zur Wohnungsnot haben, z.T. stark unterscheidet. So sehen zum Teil Akteure mit einem indi-
rekten Bezug zur Wohnungsnot, andere Relevanzkriterien wie Geldnot oder Leerraumstand
bedeutsam fir die Situationsbewertung am Wohnungsmarkt. Akteure mit einem direkten Be-
zug zur Wohnungsnot beschreiben diese eher aus Sicht der von Wohnungsnot betroffenen
Menschen. Wohnungsnot wird hier zusammengefasst als Situation beschrieben, in der ein
Mensch in seiner Wohnsituation bedroht ist, keine Chance hat, planen zu kénnen und nicht
weil3, wo er das néchste halbe Jahr unterkommen soll, etc. Diese unterschiedlichen Wahr-
nehmungen kénnen auf die verschiedenen Tatigkeitsbereiche der Akteure, in denen entwe-
der ein direkter oder ein indirekter Kontakt zu von Wohnungsnot betroffenen Menschen vor-

handen ist oder auch auf die eigene Erfahrung mit Wohnungsnot zurtickgefuhrt werden.

Die aktuelle Lage auf dem Wohnungsmarkt und die daran gekoppelten Probleme im Wohn-

bereich werden im folgenden Kapitel dargestellt.

3.3 Aktuelle Problematiken in Bezug auf Wohnungsnot aus der Sicht der
Akteure

Der Abschnitt Aktuelle Problematiken fasst die Themen zusammen, die aus Sicht der Be-
fragten derzeit die Situation auf dem Wohnungsmarkt so schwierig machen. Diese Aspekte

aus den Gesprachen lassen sich in folgende sechs Themenbereiche gliedern:

= Rechtsvorschriften/Baukosten,

= Diskrepanz zwischen Einkommen und Mietpreise,
= |nfrastruktur,

=  Leerraum-Standen,

= Fehlender Wohnraum und

= weitere Problematiken aus Sicht der Akteure.
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Die interviewten Akteure auf3ern hierbei ihre wahrgenommenen Problematiken, welche Woh-
nungsnot aufrechterhalten, fordern oder nicht verhindern. Insgesamt wurden zu dem The-

menbereich aktuelle Problematiken 67 Aussagen getéatigt.
Rechtsvorschriften u. Baukosten erschweren bezahlbare Wohnraumschaffung

Der Themenbereich Rechtvorschriften und Baukosten ist der — in Bezug auf Wohnungsnot —
am haufigsten von den Akteuren genannte Problematik. Sechs der neun interviewten Ak-

teure auflern sich zu der Thematik Rechtsvorschriften und Baukosten.

Dass Bauen durch neue Vorschriften wie zum Beispiel Umweltschutz oder Sicherheitsvor-
schriften teurer wird, sieht der Birgermeister einer landlichen Region als Ausléser fur die

steigenden Preise von Grundstiicken. Hierbei weist er u.a. auf vorgeschriebene technische
MalRnahmen fur Abwasser und Regenwasser hin, die die Grunderwerbskosten stark erho-

hen.

.Nicht nur das Bauen alleine beférdert natirlich die Kosten, sondern auch der Grund und Bo-
den, der mittlerweile auch sehr teuer geworden ist. Ja warum wird das so immens teuer, weil
wir auch mittlerweile aus Umweltschutzgriinden schon beim Beginn eines Wohngebietes Ab-
wasser technische MalRnahmen ins Auge fassen missen, die z.B. bedeuten, dass Regen-
wasser als Oberflachenwasser getrennt abgefihrt werden muss. Das darf nicht mehr in den
Schmutzwasserkanal abgeleitet werden, bedeutet, ich brauche ein Trennsystem in diesem
Gebiet und dieses Trennsystem kostet sehr viel Geld. Ich brauche ein Regen-Riickhaltebe-
cken und dergleichen. Also das ist technisch sehr aufwendig und das schlagt sich dann wie-
der in den Grunderwerbskosten natlrlich dann nieder. Also das heif3t, der Baugrund wird
schon mal unheimlich teuer” (11, Z. 580-592).

AulRerdem &aufZert er sich zu den rechtlichen Vorschriften und der sogenannten Raumord-
nungz, die vor allem kleine Gemeinden und Kommunen in ihrer Freiheit, Flachen auszuwei-

sen, einschrankt.

»Also wenn ich jetzt mal unsere Gemeinde mir anschaue und sage okay, da gibt’s Flachen,
die konnte ich jetzt bebauen [...] Aber wir haben z.B. die Situation, dass wir tiber die soge-
nannte Raumordnung des Regierungsprasidiums auch dahingehend eingeschrankt sind,

dass wir als Gemeinde nicht véllig frei sind, wie viel Flachen wir fir Wohnungen, fir Wohn-
raum bereitstellen dirfen. Uns wird als Gemeinde immer nur ein gewisses Mald an Wachs-
tum zuerkannt. Das heif3t, wenn ich eine Gemeinde bin, ... ein kleiner Ort, der darf z.B. nur
fur den Eigenbedarf Wohnland bereitstellen. Das sind naturlich dann relativ geringe Pro-

zentsatze des Zuwachses was ich umsetzen darf. Eine Gemeinde, die jetzt auch ein

2 Die Raumordnung ist die zusammenfassende, Ubergeordnete und ordnende Planung der 6ffentli-
chen Hand, die die rdumliche Entwicklung des Landes betrifft (Duden 0.J.).
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Mittelzentrum darstellt, hat z.B. dann schon mehr Mdglichkeiten des Zuwachses. Eine Grol3-
stadt wie Reutlinger als entsprechende ja als wichtige Kreisstadt hat nattrlich dann schon
erheblich mehr Méglichkeiten des Zuwachses. .... Schon das wird reglementiert bei den
Stadten und Gemeinden, wie viel Zuwachs man denn haben darf. Also kann ich nicht unend-
lich einfach Flachen ausweisen” (11, Z. 551-571).

Auch der Vorsitzende eines Vereines, der die Interessen von Wohn- und Grundeigentimer
vertritt, sagt aus, dass die Vorschriften beispielsweise durch den Regionalplan® nur einge-
schrankt die Moéglichkeiten bieten, Wohnflachen auszuweisen und somit den Bedarf an

Wohnraum abzudecken.

»ES gibt eben nur beschrankte Mdglichkeit Uberhaupt neue Wohngebiete auszuweisen und
wenn man dann eben auch sieht, wie es z.B. auch hier in Reutlingen mit dem Regionalplan
aussieht, so ist es eben so, dass schon allein durch den Regionalplan nicht geniigend Fla-
chen ausgewiesen werden kénnen, um Uberhaupt diesen Wohnraum, der eben durch einen

Bedarf da ist, auch irgendwo abdecken zu konnen* (11, Z. 837-843).

Dass durch immer wieder neue Rechtnormen Baukosten steigen, erlautert auch der Ge-
schaftsleiter eines Immobilienunternehmens. Er weist darauf hin, dass die Bauvorschriften
Uberwiegend abwegig sind, da sie mehr Energie einsparen, als sie tatsachlich verbrauchen
kénnen und teilweise auch 6kologische Schaden mit sich bringen werden, da die DAmm-

stoffe ein Altlastenproblem hervorrufen.

~Wir bauen heute bestimmt 30 bis 40 Prozent teurer als 2000 und es sind meiner Meinung
nach Uberwiegend unsinnige, manchmal sogar dkologisch schadliche. Man meint es gut,
nimmt die Hauser in einem Mal3, wie es in der ganzen Lebenszeit nicht mehr einsparen kon-
nen an Energie. Was sie da reinstecken in die Dammestoffe, machen noch ein Altlastenprob-
lem daraus, das Uberhaupt noch keiner thematisiert und machen das Wohnen teuer” (11, Z.
500-505).

Der Geschéftsfuhrer einer Bauberatung gibt ebenfalls an, dass die Baukosten in den nachs-

ten Jahren wieder steigen werden und dadurch das Bauen und die Mieten teurer werden.

,und jetzt kommt natirlich noch dazu, dass die Baukosten, sagen wir zwischen 2020 und
2021, so rechnen wir, 2022 und 2023 nochmal einen kraftigen Schub nach oben machen,

was wiederum das Bauen verteuert, die Mieten auch verteuern durfte” (11, Z. 309-312).

3 Der Regionalplan konkretisiert die Ziele der Raumordnung. Er dient als Zwischenebene (Gablers
Wirtschaftslexikon 0.J.).
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AulRerdem aufert er sich Uber die zusétzlichen MalRnahmen, die von den Kommunen immer

mehr gefordert werden und die das Bauen zusatzlich verteuern.

.-Heute stand ja im GEA, Bauen wird ja nicht preiswerter. Die Stadte gehen ja dazu lber, jetzt
zusétzliche Mallnahmen zu fordern: Photovoltaik, dann Solarthermie, ... Und das muss auch
erst dann hier ausgefiihrt werden. Also insofern ist es so, dass grundsatzlich die Wohnungen

vom Wohnraum her nicht preislich hier wesentlich gesenkt werden kénnen.” (12, Z. 494-499).

Dass die Rechtsvorschriften und die damit eingehende Birokratie sehr zeitintensiv ist, sieht

der Geschéftsleiter eines Immobilienunternehmens als Problematik an.

.Diese Wohnungen stellen wir fertig auf Bauplatzen, wo wir in einem Fall fast zehn Jahre, im
anderen Jahr acht Jahre gebraucht haben, seit Erwerb des Grundstiicks bis jetzt zur Fertig-
stellung. Eher sind’s zehn. Ja, also da muss man auch tberlegen. Als wir gesehen haben,
dass es mehr Nachfrage gibt, wollten wir Wohnungen bauen und jetzt kommen wir langsam
dahin, dass wir sie fertigstellen. Und zwischendrin steigen halt die Mieten und die Preise” (11,
Z.526-533).

Auch sieht er die teilweise genannten Vorschlage innerhalb des Gruppeninterviews als nicht

forderlich an.

.Viele, viele Akteure. Mein Beruf ist es Wohnungen zu bauen und zu verkaufen. Ich wiirde
viel mehr bauen, wenn wir konnten und durften und der (Name) wiirde mehr Wohnland zur
Verfligung stellen, wenn er dirfte und kdnnte. Wir haben eine solche zermirbende Bulrokra-
tie und leider sind auch viele Vorschlage in dieser Runde [Gruppeninterview] wieder dahin
gehend, dass wir noch weniger Freiheit bekommen und noch mehr Regeln aufstellen” (11, Z.
942-947).

Eine weitere Perspektive und Problematik zeigt der Leiter der Stabstelle Wohnraum auf. Er
gibt an, dass die Vergabe von Grundstiicken an denjenigen ginge, der am meisten bezahlen

konne.

.Bisher war es so: Wer am meisten bezahlt hat, der hat das Grundstiick gekriegt. Wer ist es,

der da am meisten bezahlt hat? Es ist fast immer der Investor” (12 Z. 690-692).

Diskrepanz zwischen Einkommen und Mietpreise — Suche nach Grinden

Die Diskrepanz zwischen Einkommen und Mietpreise bildet die zweithaufigste Kategorie, zu
der sich die Akteure auf3ern. Darunter fallen Aussagen der Akteure, die die steigende Diffe-
renz zwischen dem Einkommen und der zu zahlenden Miete aufzeigen. Hierzu auf3erten sich

funf der neun interviewten Personen.
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Der Geschéftsfuhrer (A) einer sozialen Einrichtung sieht vor allem die Problematik aufgrund
fehlenden sozialen Wohnungsbaus. Er gibt an, dass gerade Menschen aus schwierigen
Lebenswelten daran scheitern, dass sie sich wohnraummalfig nicht eingliedern kénnen, da
sie keinen bezahlbaren Wohnraum finden. Er sieht darin auch den Auftrag, diesen Menschen

einen geeigneten Wohnraum zur Verfligung zu stellen.

J---] egal um welche Gruppe wir uns kimmern im Rahmen der freien Wohlfahrtspflege: die
Wohnungsnot kommt als wesentliches Problem immer wieder vor. Ob das Leute sind, die in
der Schuldenfalle sitzen, ob das Leute sind, die eine Suchtproblematik haben, ob das Leute
sind, die resozialisiert werden wollen und sollen. Das spielt alles keine Rolle, welche Art von
Problematik, die Biografie hat. Sie scheitern ganz, ganz oft, an der fehlenden Méglichkeit,
sich wohnraummaig wieder einzugliedern. Und das Problem ist tatséchlich, [...] Wohnun-
gen gabe es, also ich habe kein Problem, hatte kein Problem, eine Wohnung zu finden.
Keine Frage. Aber es ist schon auch den Leuten gegentber natirlich naja, also schwierig zu
sagen: Sorry, du hast zu wenig Kohle. Also das ist unser Auftrag als freie Wohlfahrtspflege
natirlich auch nicht. Sondern unser Auftrag als freie Wohlfahrtspflege ist, dafiir zu sorgen,
dass diese Menschen auch Lebensmdglichkeiten haben, die unsere Gesellschaft nun mal
bietet. ... Also Sie wissen ja selber, welche Einklnfte bisher jetzt im Moment es mdglich ma-
chen einen gefdrderten Wohnbau zu beziehen. [...] Das ist eigentlich eher eine Mittelstands-
forderung als sozialer Wohnungsbau. Also sozialer Wohnungsbau gibt's im Moment bei uns
so nicht. Es sei natirlich den Menschen gegonnt, die diese Berechtigung erhalten, keine
Frage, aber wir missen uns um die anderen auch kiimmern, die da ganz unten stehen” (11
Z. 266-289).

Der Burgermeister einer landlichen Region bestatigt, dass Wohnraum auch im landlichen Be-
reich teurer geworden sei. Aul3erdem weist er darauf hin, dass es in landlichen Regionen
kaum Geschossbauwohnungen gebe, was er auf die fehlende Lukrativitat im landlichen

Bereich beziehe.

,und wir stellen fest, dass die Wohnungen auch im l&andlichen Raum in den letzten Jahren
durchaus deutlich teurer geworden sind und natirlich dann auch Personen nicht mehr in der
Lage sind, sich diesen Wohnraum leisten zu kénnen. Und was mir auch immer wieder be-
gegnet, wenn es dann um den Mangel an Wohnraum geht, dass bei uns im landlichen Raum
z.B. der Geschosswohnungsbau schlichtweg fehlt. Wir haben nicht den Mietwohnraum, wie
wir uns den manchmal wiinschen. Liegt sicherlich auch daran, dass die Mieten bei uns nicht
gar so hoch sind und die Rentabilitat hierfur Investoren Geschosswohnungsbau fir Mietwoh-
nungen zu bauen. Da nicht so gegeben ist, steigt es im stadtischen Raum dann durchaus

lukrativer, den Wohnraum zu erstellen und dann auch zu vermieten. Das fehlt bei uns ich
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weise da schon auch seit Jahren drauf hin und bin immer wieder auf der Suche nach ent-

sprechenden Investoren” (11 Z2.134-147).

Fehlendes Eigentum ist fur den Geschaftsfihrer einer Bauberatung ein Hauptproblem der
Wohnungsnot. Er sieht die steigenden Mietpreise als eine Folge von zu geringem Woh-

nungseigentum in der Bevolkerung.

»Aber ich sehe, dass das Problem eigentlich auch ganz viel, viel tiefer und viel langfristiger,
weil die Wohnungsnot entsteht nattrlich tberwiegend dadurch, meiner Meinung nach, dass
wir hier eine so geringe Eigentumsqguote haben. Wenn Sie mal vergleichen, was hat eine
Wohnung gekostet 1990 in der Anschaffung, 20007, 2010? - 2020 stellen Sie fest, dass na-
turlich diese Anschaffungspreis und auch die Mietpreise einer enormen Inflation unterliegen
und derjenige, auch wenn er wenig Einkommen hat, oder die Familie, die vor 10, 15 oder 20
Jahren es geschafft hat, ins Eigentum zu gehen, die hat ja heute die Probleme nicht. Die
Probleme haben eigentlich nur die, die kein Eigentum besitzen, Uber Generationen hin auch
kein Eigentum besitzen. [...] Das verscharft unsere Problematik hier auf dem Wohnungs-
markt ganz enorm, dass wir rund die Halfte der Bevdlkerung haben, die kein Eigentum be-
sitzt und auch in der Vergangenheit nicht besal3, ja und damit eben an dieser wirtschaftlichen
Wertschopfung auch nicht teilnehmen kénnen. Und darin nehmen ja nur die Eigentimer teil”
(12, Z. 285-304).

Der Geschéftsfuhrer einer Bauberatung gibt auch an, dass immer mehr Vermieter*innen
maoblierte Wohneinheiten vermieten wirden. Durch das Geringhalten der Méblierungskos-

ten und hohe Mieten, profitieren die Vermieter*sinnen zweifach.

,ES gibt auch inzwischen Investoren, die gehen in den Bereich moblierte Vermietungen und
machen dann nochmal einen kréaftigen Sprung, haben dann fir relativ wenig Geld vielleicht
10.000 Euro die Wohnung mobliert und liegen dann nachher bei 20 Euro Miete pro Quadrat-
meter. Das stellt man jetzt nicht nur in Stuttgart fest, sondern auch in Reutlingen. Also jetzt
von privaten Anbietern. (12 Z.268-279).

Der Geschaftsleiter eines Immobilienunternehmens sieht schon, dass bezahlbarer Wohn-
raum fir Menschen mit geringerem Einkommen kaum vorhanden sei, was letztlich die Nach-

lassigkeit der letzten Jahre aufzeige.

~Wir kénnten uns driber unterhalten. Was miusste passieren, dass die Wohnungen billiger
werden oder nicht weiter steigen? Da tut die Stadt Reutlingen ja gerade alles dazu, indem
sie die Grundsteuer erhoht. Da werden die Mieten noch teurer. Wir haben die Grunderwerbs-
steuer erhdht. Wir haben in den letzten Jahrzehnten zu wenig Bauland erschlossen, um die
Bauplatze dann teurer zu machen. Also da gibt's viele Ansatze, wo man was tun kdnnte,

aber die Situation, wie sie heute ist, dass wir eben etwas weniger Wohnungen haben als
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Nachfrage oder zumindest fur die Leute, die nicht viel bezahlen kénnen, eben in der Preis-
klasse nichts bieten kénnen auf dem freien Markt. Das sind die Versaumnisse, Versaum-
nisse der letzten Jahre. Und da kann naturlich ein privater Vermieter dann relativ wenig ma-
chen. Wir haben leider auch niemand, der bereit ist, zur Halfte eine Wohnung zu vermieten,
wie es am Markt bekommen kann. Und deshalb kdnnen wir dann auch keine billigen Woh-

nungen heute zur Verfligung stellen® (11, Z. 198-212).

Dass Wohnraum generell in Reutlingen ausreichend vorhanden sei, gibt der Geschaftsfuhrer
einer Bauberatung an. Allerdings weist er auch auf die Problematik hin, dass dieser fiir die

meisten Menschen nicht bezahlbar sei.

,In dem normal Ublichen Sektor 3, also frei finanzierte Wohnungen zum Marktpreis. Ich
denke, da ist inzwischen sogar ein sehr gutes Angebot in Reutlingen. Damit kénnen aber 80
Prozent der Bevolkerung wenig anfangen. Weil dann werden oft die Mieten, wenn man das
mal so vergleicht, die liegen inzwischen schon bei 13, 14 Euro pro Quadratmeter und mehr*
(12, Z. 263-268).

Ferner berichtet er, dass aktuell Neubauwohnungen zu glinstigeren Konditionen geschaffen
werden, allerdings auch fiir diese eine durchschnittlich hohe Miete verlangt werden miisse.
Die Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum steigt stetig, wahrend das Angebot an Wohn-

raum immer kleiner wird.

»~Ja und ich glaube auch die Wohnungsgesellschaft wird jetzt aktuell Neubauwohnung bauen.
Wenn die jetzt bauen, die ndchsten zwei Jahre, werden die auch unter acht Euro, acht Euro
50 die Wohnungen nicht vermieten kdnnen. Und die Fordermittel sind auch entsprechend
hoch. Baukosten, Zuschisse, alles was es gibt und ich merke halt tagtaglich aufgrund der
extremen Nachfrage, wie prekar die Lage am Wohnungsmarkt ist, ja. Dass alle verzweifelt
bezahlbare Wohnungen suchen und da eben das Angebot immer niedriger wird“ (12, Z. 322-
329).

Infrastruktur als bindendes Element zwischen Land und Stadt

Vier der neun Befragten thematisieren die Infrastruktur als Problematik der Wohnungsnot.

Der Geschéftsfuhrer einer Bauberatung auf3ert sich zu der fur ihn nicht optimalen Infrastruk-
tur auf dem Land. Dabei sieht er vor die bequemlicheren Vorziige in der Stadt als ein Faktor

fur die Wohnungsnot in der Stadt.

.Da ist ein guter Anteil an sogenannten Zugezogenen aus den Gemeinden, ... die einfach
aufgrund der zentralen Lage dann es vorgezogen haben, in die Innenstadt zu ziehen. Das
sind einfach eine gewisse Bequemlichkeit. Vor allen Dingen altere Herrschaften, die dann

bereit sind, ihre Hauser auf dem Land zu verkaufen, und die gingen in die Stadt. Die nehmen
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natirlich dann den anderen auch den Wohnraum weg. Und dann spielt da die Infrastruktur
auf dem Land die Rolle. Was ist die Infrastruktur? Das heif3t Verkehrsanbindung, Kindergar-
ten, Schulen, vielleicht noch Arbeitsplatze. Das sind die Dinge, die auf dem Land nicht opti-
mal sind. Und jeder sucht nattrlich die Mdglichkeit, mdglichst bequem zu wohnen, mit der
Folge, dass er dann in die Stadt zieht” (12, Z. 815-826).

Die fehlende Infrastruktur in den landlichen Regionen Reutlingens sind nicht so gut ausge-
baut wie im stadtischen Umland, so der Vertreter des Jobcenters. Darin sehe er auch den

Zuwachs der Bevolkerung in der Stadt Reutlingen.

,ES erreicht uns immer wieder, dass naturlich die Infrastruktur, der Ausbau in der tiefsten
Schwabischen Alb nicht so gut ist wie in Reutlingen. Und deshalb haben wir ja auch bundes-

weit ja die Tendenz zu dieser Landflucht in den letzten Jahren gehabt” (12, Z. 789-793).

Dass die fehlende Infrastruktur in l&ndlichen Regionen sich nicht nur auf die Wohnungsnot,
sondern auch auf andere Lebensbereiche wie z.B. den Arbeitsmarkt auswirke, gibt der Ver-

treter des Jobcenters an.

.Das heildt, die Leute sind sehr stark vom Land weggezogen, in die Grol3stadte gezogen.
Und im Moment, wenn ich das richtig verstanden habe, haben wir im Moment da gerade ei-
nen Stillstand. Also auch dadurch, dass das in den Grof3stadten auch wie in Reutlingen doch
der Mietwohnungsmarkt angespannt ist, sehr teuer wird. Es gibt viele, die dann auch wieder
in die andere Richtung gehen. Aber fiur die Infrastruktur klar, da sind andere zustandig und
das ist aber faktisch tatsachlich so. Wir erleben das ja auch hier im Jobcenter mit der In-
tegration in den Arbeitsmarkt. Das ist ganz schwierig, wenn jemand hinter Miinsingen auf der
tiefsten Alb wohnt und vielleicht auch kein Auto tatsachlich zur Verfigung hat. Der Arbeits-
markt ist dann wirklich ganz, ganz arg begrenzt. Das ist einfach so“ (12, Z. 793-804).

Dass die subjektive Mobilitat bei der Wahl des Wohnortes eine gro3e Rolle spiele, aulRert der

Vorstand einer Wohnungsgesellschaft.

,Seitens der Wohnungsgesellschaft haben wir den Uberblick tiber den Wunsch der Interes-
senten. Wo wollen Sie hinziehen? Und ich kann nur eins sagen, es hat absolut etwas mit der
personlichen Mobilitat zu tun. Einmal - was kann ich selber dazu beitragen? Und bin ich auch
mobil, das heil3t, habe ich ja ein eigenes Auto. Und ist das Ziel wirklich dann die Infrastruktur
von innerstadtisch in Anspruch nehmen zu wollen, ist der Wunsch und die Bereitschaft da,
sich fur die Stadtmitte zu entscheiden bzw. fir die Kernbereiche und nicht fur die Aul3enbe-
reiche. Also ich kann jetzt nicht fir Minsingen und sowas sprechen, sondern rein dann ent-

weder Gonningen oder Bronnweiler, ... oder Altenburg” (12, Z. 845-854).

Der Birgermeister einer [andlichen Region weist auf die 6ffentlichen Verkehrsmittel hin, die

besonders im landlichen Raum nicht dem bendtigten Bedarf der Birger*innen entsprachen.
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.Die Infrastruktur drum herum ist bei uns natirlich auch nicht vergleichbar mit den stadti-
schen Raumen. Jemand, der dann nicht Gber ein eigenes Auto verfligt, aber vielleicht den
guinstigen Wohnraum auf der Alb haben méchte, der braucht natiirlich auch die OPNV-Ver-
bindung, wenn es dann zum Arbeiten vielleicht dann andernorts hingehen muss. Da sind wir
wohl auch immer wieder dran. Aber da sind die Wunschvorstellungen, auch andere wie die
Realitdt momentan aussieht, was die OPNV Anbindung anbelangt* (11, Z. 670-678).

Der Leiter der Stabstelle Wohnraum sieht in der Landflucht auch einen verkehrspolitischen
Vorteil. Durch den Umzug in die Stadt, nutzen die Birger*innen mehr offentliche Verkehrs-
mittel, gehen zu Ful? oder fahren mit dem Fahrrad zur Arbeitsstelle, was wiederum den tagli-
chen Berufsverkehr verringere. Auch gibt er an, dass vor allem die medizinische Versorgung

eine relevante Rolle spiele und gerade deshalb auch mehr Senior*innen in die Stadt ziehen.

»<Aber wenn es dann wieder preiswertere Wohnungen geben sollte, tritt natlrlich die Nach-
frage auch von auf3en ganz stark aus. Wir haben nattirlich verkehrspolitisch gesehen den
Vorteil, dass wir weniger Einpendler haben. Je mehr Menschen in der Stadt wohnen, die da
auch arbeiten, je weniger Einpendler also sprich der Berufsverkehr wird dann etwas nachlas-
sen. Das ist vielleicht nur marginal, aber zu mindestens, wenn ich alle die rechne, die jetzt in
seinem Viertel wohnen, wo die vorher alle hergekommen sind. Die sind alle mit dem Auto ge-
fahren. Die gehen jetzt wieder zu Ful3, fahren Fahrrad oder in der Stadt mit Bus. Die missen
dann nicht mehr 10, 15, 20 km in die Stadt fahren. Bei den Rentnern spielt das sicherlich
keine Rolle, aber die wollen halt die sehr gute Versorgung in der Stadt dann haben, vor allem
im medizinischen Bereich” (12, Z. 827-839)

Des Weiteren gibt der Leiter der Stabstelle Wohnraum an, dass z.B. die Moglichkeit des
Homeoffice dazu beitragen konnte, dass wieder mehr Menschen die Stadte verlassen und in

landlichen Regionen ubersiedeln.

»Also sprich man muss ja heut nicht unbedingt mehr so viel pendeln. Wenn man also die
Moglichkeit hat, Homeoffice dann zu machen, dann ware das natdrlich auch wieder ein
Thema, das vielleicht auch den einen oder andere motivieren kann, von der Stadt wieder et-

was wegzuziehen, wenn er seinen Arbeitsplatz hier hat“ (12, Z. 874-878).

Leerraum-Stande

Die Realitat von Leer-Raum-Stande wird von den Teilnehmern sehr unterschiedlich bewertet
und begriindet. Die Leerraum-Stéande in Reutlingen um in der Region sehen ein Drittel der

Teilnehmer als eine Problematik der aktuellen Wohnungsnot.

Leerstehende Wohnungen in der Innenstadt schaffen es erst gar nicht auf den Wohnungs-

markt und konnen dadurch nicht vermietet werden, so der Leiter der Stabstelle Wohnraum.
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~Aber wir haben z.B. hier in Reutlingen auch einen relativ hohen Leerstand, also nicht nur
eine Wohnungsnot. Sondern gerade in der Innenstadt, wenn ich hier rausschaue, wo die
ganzen Wohnungen oberhalb der Ladengeschéfte in der WilhelmstraRe z.B., das sind tber-
all Wohnungen eigentlich mdglich. Die allerallerwenigsten sind bewohnt. Da wéare Wohnraum
theoretisch madglich. Im Idealfall ist es ja eine vielleicht auch was fur Studenten, z.B. die dort
wohnen kdnnten. Es ist nur so, die sind nicht bewohnt, weil sie nicht auf den Markt kommen*
(12, Z. 73-80).

Der Vorsitzende eines eingetragenen Vereins, der die Interessen von Wohnraum- und
Grundeigentiimern vertritt, sieht die aktuellen Leer-Stande als ein zukunftsorientiertes Han-
deln der Eigentiimer*innen. Er gibt an, dass es fur die wenigsten Immobilieneigentliimer*in-

nen um Rentabilitat ihnrer Immobilie ginge.

,Jnd daran zeigt sich fir mich, es ist einfach nicht so einfach den Wohnungsmarkt eben zu
verstehen und im Wohnungsmarkt selber gehts nicht nur um die Rentabilitat. Das heif3t, die
wenigsten Vermieter, die ich kenne, haben sich von A bis Z irgendwo durchgerechnet, was
ihre eigene Immobilie irgendwo an Rentabilitat abwirft, sondern denen gehts eigentlich meis-
tens darum, dass sie sich entweder in ihrem Hauschen selber eine Einliegerwohnung mal
geschaffen haben, die vielleicht derzeit auch leer steht, weil man sie vielleicht am Wochen-
ende fur die Enkel oder fur Sohn und Tochter dann offen halten will oder viele, die ihr dann
sagen okay, ich werde vielleicht irgendwann mal pflegebedurftig sein, dann brauch ich viel-

leicht auch eine Pflegekraft, die ich dort irgendwo einziehen lasse” (11, Z. 797-808).

Der Geschéftsfuhrer (A) einer sozialen Einrichtung sieht die Problematik von Leer-Standen in
der nicht vorhandenen Bereitschaft von potenziellen Vermieter*innen, ihre Immobile zu ver-

mieten.

.Das war mit dem Landrat oder auch mit dem OB [Auftaktworkshop] ... Und da ging’s dann
drum, dass es doch relativ viele Leerstande in privaten, also in kleinen Elementen gibt. Also
dass, was Sie vorhin gesagt haben, private Vermieter, die Wohnraum haben, aber den lieber
leer stehen lassen, als das Risiko der Vermietung einzugehen. Und alle Versuche, ebensol-
che Menschen zu Uberzeugen, dass es sich rentiert, etwas zu vermieten, weil eben auch
z.B. Beratung dazugehdren, kénnte durch Wohlfahrtsverbénde oder so, seien klaglich ge-
scheitert schlichtweg. Da gab es auch kreisweite Versuche, auch im Ostalbkreis z.B. mit viel
Geld. Das hat eigentlich nichts gebracht* (11, Z. 426-434).
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Der Leiter der Stabstelle Wohnraum gibt an, dass die Vermieter*innen durch Berichte Uber
Mietnomaden* Angst vor entstehenden hohen Kosten haben und deshalb zum Teil nicht ver-

mieten wirden.

.Dass auch durch die einschlagigen Reportagen, die man auf RTL Il etc. sehen kann mit
Mietnomaden und so weiter. Das ist natirlich richtig, dass dann der eine oder andere sagt
ne, das riskiere ich doch gar nicht erst, dass ich die Wohnung vermiete, dann bleibe ich
nachher auf Kosten sitzen.” (12, Z.641-645).

Vorhandene Leerstdnde kdnnen — so der Vorsitzende eines eingetragenen Vereins, der die
Interessen von Wohnraum- und Grundeigentimern vertritt — aufgrund von fehlenden Mie-

ter*innen nicht belegt werden.

.--.] der wird feststellen, dass viele, sage ich mal, Dorfer oder Gemeinden oben auf der Alb
eher des anderweitige Problem haben, dass sie eben viele Leerstidnde haben und keine Mie-

ter bzw. keine Eigentumerf finden, die sich dort irgendwo ansiedeln wollen“ (11, Z.831-834).

In Reutlingen gibt es, laut dem Leiter der Stabstelle Wohnraum, aktuell 3340 leerstehende
Wohneinheiten. Dabei geht er davon aus, dass wenn schon zehn Prozent dieser Wohnun-
gen zu vermieten waren, der Wohnungsnot im Landkreis Reutlingen spirbar entgegenge-

wirkt werden konnte.

-Wir haben in Reutlingen 3340 leerstehende Wohneinheiten. Das ist eine Menge Holz. Ge-
meint ist totaler Leerstand, nicht marktaktiver Leerstand. Also wenn wir dabei 10 Prozent mal

schaffen wirden zu reaktivieren, das ware schon mal sehr geholfen” (12, Z. 651-654).

Spekulativer Leerstand® gibt es fiir den Vorsitzenden eines eingetragenen Vereins, der die
Interessen von Wohnraum- und Grundeigentiimern vertritt, in Reutlingen auf einem funktio-

nierenden Wohnungsmarkt nicht.

J---] spekulativer Leerstand. Um den gehts ja eigentlich. Und dieses spekulativer Leerstand,
da kann ich nur sagen, der findet in Reutlingen auf einem funktionierenden Wohnmarkt so
gut wie gar nicht statt” (11, Z. 783-786).

4 Mietnomaden: Person(en), die eine Wohnung mieten, ohne Miete zu zahlen, und nach Aufdeckung
in die ndchste Wohnung zieht, ohne die entstandenen Mietschulden beglichen zu haben oder erst im
Zuge einer Raumungsklage ausziehen (Gablers Wirtschaftslexikon 0.J.).

5 Spekulativer Leerstand: Als spekulativer Leerstand werden nutzbare Gebaudeflachen, die nicht von
der/dem Eigentimer*in vermietet oder verkauft werden, da diese/r auf eine hthere Mietrendite oder
einen hoheren Verkaufspreis spekulieren bezeichnet (Corpus Sireo 0.J.).
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Mangel an (geeigneten) Wohnraum

Neben der Situation von fehlendem Wohnraum gibt es auch ergénzend einen Mangel an ge-
eigneten Wohnraum. Hier geben drei der neun interviewten Personen an, dass der Mangel

an (geeignetem) Wohnraum ein Grund fir die aktuelle Wohnungsnot darstellt.

Auf dem Wohnungsmarkt fehlen Wohnungen. Wenn keine Wohnungen vorhanden sind, kdn-

nen diese auch nicht vermietet werden, gibt der Vorstand einer Wohnungsgesellschaft an.

....weil die Wohnungsgesellschaft so gerne sie immer helfen wollen wirde, kann sie’s halt

nicht. ... Wenn sie keine Wohnungen hat, kann sie keine vergeben* (12, Z. 38-40).

Wie sehr die Nachfrage auf dem Reutlinger Wohnungsmarkt das aktuelle Angebot an Woh-

nungen Ubersteigt, zeigt die Aussage eines Geschéftsfiihrers einer Bauberatung.

~Was ich feststelle, wenn Wohnungen angeboten werden, jetzt z.B. von Bauherren, die ver-
mieten oder auch eine Bauberatung, wo wir Bestandswohnungen dann auch offentlich gefor-
dert, dann finanzieren und anbieten, dass wenn sie so ein Inserat einstellen am Markt mit
Gesuch, kdnnen sie es nach einem Tag wieder rausnehmen, weil da haben sie schon 100
Anfragen in Reutlingen. Und das zeigt eben, dass in Reutlingen das Angebot in keinster
Weise jetzt an Wohnungen der Nachfrage gerecht wird mit bezahlbaren Wohnungen* (12, Z.
256-263).

Der Vorsitzenden eines eingetragenen Vereins, der die Interessen von Wohnraum- und
Grundeigentumern vertritt, erzahlt von personlichen Erfahrungen, tber die Schwierigkeit ge-
eigneten Wohnraum zu finden. Dabei gibt er an, dass der Wohnungsmarkt bestimmte Bedin-

gungen aufweist, welche von allen Seiten beriicksichtigt werden mussen.

.|-..] letztes Jahr beispielsweise hab ich mal eine Bekannte begleitet, die eben auch auf
Wohnungssuche war, war auch da vorstellig bei der AWO und ich habe von dem her person-
lich auch die Erfahrung gemacht, wie schwierig es natirlich auch ist, tatsachlich auf dem
Wohnungsmarkt auf dem freien Wohnungsmarkt etwas zu finden, vor allen Dingen dann,
wenn man ja nicht selbstverschuldet, wie da geschehen, eben als groRere Familie ohne ent-
sprechend festes Einkommen auf dem Wohnungsmarkt nach etwas sucht. Also man muss
natlrlich auch da sehen, auch der Wohnungsmarkt selber hat eben bestimmte Rahmenbe-
dingungen, die eben dann irgendwo zu erfillen sind und die man naturlich sowohl von der

einen Seite als auch von der anderen Seite berlcksichtigen muss” (11, Z. 84-94).
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Weitere Problematiken aus Sicht der Akteure

Neben den bisher genannten Problematiken, die Wohnungsnot férdern, aufrechterhalten, o-
der nicht verhindern, geben flnf der neun interviewten Akteure aus dem Wohnraumsektor
weitere Problematiken an. Dabei nennen sie folgende Themenbereiche: Wohnbauformen,
Stigmatisierung und Diskriminierung, fehlende Rentabilitat beim Verkauf von Wohneigentum,

Datenschutz sowie fehlende Bauflachen durch spekulativen Leerstand.
Wohnbauformen

Der Leiter der Stabstelle Wohnraum sieht eine weitere Problematik von Wohnungsnot in den
bisherigen Wohnbauformen in Reutlingen. Im Vergleich zu anderen Stadten tberwiegen in

Reutlingen die Einfamilienhauser als Wohnbauform.

~Aber wenn man den Wohnraumbericht anschaut, haben wir hier in Reutlingen ein wahnsin-
nig hoher Anteil an Einfamilienh&usern im Vergleich mit anderen Stadten, sehr viel mehr Ein-
familienh&auser. Wir sind bei 66 Prozent hier in Reutlingen, also 66 Prozent aller Gebaude
sind Einfamilienhauser. Wenn man es vergleicht, zum Beispiel mit Tibingen dort sind es nur
46 Prozent. Ulm, sind es nur 55 Prozent, in Esslingen sind es nur 46 Prozent. Also wir, wir
haben hier vielleicht, auch wenn man es mal so platt sagen kann, in der Vergangenheit nicht

nur zu wenig, aber vielleicht falsch gebaut” (12, Z. 743-751).
Diskriminierung und Stigmatisierung

Der Leiter der Stabstelle Wohnraum weist darauf hin, dass es bestimmte Gruppen durch
Stigmatisierung und Diskriminierung besonders schwer haben, einen geeigneten Wohnraum
zu finden. Dafiir sieht er die Notwendigkeit von Belegungsrechten, welche z.B. die Stadt

durch bestimmte Bedingungen beim Verkauf vorgeben kann.

»#AlIso Diskriminierung z.B. erféahrt ja nicht blo3 der mit dem Migrationshintergrund. Das kann
ja jemand sein, der vielleicht einmal paar Jahre im Geféangnis verbracht hat. Diskriminierung
erlebt z.B. auch der Pianist oder der Trompeter, weil seine Arbeit nun mal mit Gerdusch ver-
bunden ist. Also es sind bestimmte Gruppen, die man dann tatséchlich besonders im Auge
haben muss. Und dafiir gibt es z.B. auch die Mdglichkeit der Belegungsrechte. (12, Z. 970-
981).

Fehlende Bauflachen durch spekulativen Leerstand

Der Birgermeister einer landlichen Region thematisiert als weitere Problematik den spekula-

tiven Leerstand und die damit verbundenen fehlenden Flachen.

,und es ist manchmal auch ganz schwierig fur uns, an dieses Bauland dann heranzukom-

men. Wir stellen auch fest, dass die Bereitschaft, Bauland an uns zu verkaufen, manchmal
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auch sehr gering ist. Ja, ich bekomme dann die Antwort, Ja, momentan bekomme ich ohne-
hin kein Geld, wenn ich dies auf die Bank bringe, wenn ich einen Bauplatz verkaufe. Also
halte ich mein Grund und Boden lieber fur mich selber. Vielleicht haben irgendwann einmal
Nachfahren, Enkel Gebrauch und ich halte mein Grund einfach mal zurtick” (11, Z. 592-600).

Fehlende Rentabilitat beim Verkauf von Wohneigentum

Des Weiteren weist der Leiter der Stabstelle Wohnraum darauf hin, dass Wohneigentum,
das gerade nicht mehr passend ist, kaum verkauft werde, da der Verkauf sowie der Neuer-

werb so viele Kosten mit sich bringen, dass es sich fir die Wohneigenttiimer nicht rentiert.

,ES ist dann halt immer die Frage, wenn man jetzt von Wohneigentum spricht, dann wird
man nicht einfach sein Haus drei oder viermal im Leben verkaufen, weil es halt gerade nim-
mer passt. Weil man zahlt jedes Mal so viel beim Kauf, Nebenkosten, dass sich das nimmer
rechnet. Vor allem bei den weiter steigenden Immobilienpreisen, sie werden ja kein Haus

verkaufen heutzutage, wenn sie nicht missen*” (12, Z. 884-889).
Datenschutz

Der Vertreter des Jobcenters gibt an, dass der Datenschutz oft dazu beitragt, dass die Bear-

beitung von Antragen langer dauert oder kompliziertere Wege geht.

.ES gibt ja da schon Absprachen und unter den Behdrden dann dementsprechend diese 29
Madglichkeiten, Antrage entgegenzunehmen, Antrédge weiterzuleiten, gibts auch gesetzliche
Verpflichtungen dazu und es gibt Absprachen. Das Problem ist natlrlich immer auch ganz

streng der Datenschutz [...] Wir haben im Endeffekt keine Mdglichkeit mit der Wohnungsge-
sellschaft zu kommunizieren, keine Mdglichkeit mit anderen Behdrden zu kommunizieren

ohne dass, ohne ein Einverstandnis von den Betroffenen zu haben. Wir versto3en sofort ge-

gen den Datenschutz“ (12, Z. 1021-1032).

3.4 Losungsansatze zur Minderung der Wohnungsnot

Der Themenbereich ,Lésungsansatze* befasst sich mit unterschiedlichen Vorschlagen, Ideen
und Ansétzen der befragten Akteure, um der Wohnungsnot entgegenzuwirken. Insgesamt

wurden zu diesem Themenbereich 70 Aussagen gemacht.
Die Losungsansatze wurden in sieben Themenbereiche gegliedert:

= Aktueller Beitrag der Akteure zur Verringerung von Wohnungsnot,
= politische und kommunale Forderungen hinsichtlich eines Handlungsbedarfs,
= bezahlbare und bedarfsgerechte Wohnraumschaffung,

=  Wohnbauf6rderung,



= Verringerung von Wohnungsleerstanden - Regulierungen fir Leerstand, Freiflachen und
Fehlbelegungen einfihren,
» Intensivierung und Starkung von Kooperationen als eine Lésungsoption und

= weitere Aspekte zu Lésungsansatze

3.4.1 Aktueller Beitrag der Akteure zur Verringerung von Wohnungsnot
In den Gesprachsrunden wurde auch die Frage gestellt, wie die beteiligten Akteure einen
Beitrag zur Verringerung der Wohnungsnot leisten konnten. Sechs Befragte nahmen hierzu

Stellung.

Der Leiter der Stabsstelle Wohnraum nennt hierbei die Wohnungsgesellschaft als Toch-
tergesellschaft und Kooperationspartner, um Betroffenen eine Wohnperspektive zu bie-

ten.

.Daflr ist ja die, sage ich mal, die Wohnungsgesellschaft, auch unser Tochterunternehmen.
Wir haben versucht, diese Problematik mit der Wohnungsgesellschaft gemeinsam zu be-

sprechen oder bzw. zu l6sen® (12, Z.33-37).

Neu ist — so der Leiter der Stabsstelle Wohnraum — eine Berticksichtigung bei Vergabe von

Grundstiicken eine Konzeptvergabe durchzufihren.

,Jnd momentan machen wir es neuerdings einfach so, dass wir das Grundstiick zum Fest- 30
preis an denjenigen geben, der die beste Idee entwickelt fiir dieses Grundstiick. Und das ist
dann eben nicht immer Investor, sondern dass kdnnen einfach ganz normale, ganz Normal-

sterbliche sein, die sich z.B. als Baugemeinschaft zusammenschlieBen” (12, Z.692-696).

Die Wohnungsgesellschaft leistet ihren Beitrag zur Verringerung von Wohnungsnot unter an-
derem durch die enge Zusammenarbeit mit sozialen Organisationen, in denen Mitarbei-
ter*innen durch facettenreiche Zustandigkeitsbereiche eine zielgerichtete Beratung gewéhr-

leiten konnen.

,und ich kann eins versichern, dass wir im engen Kontakt mit den sozialen Institutionen ste-
hen. Wir haben da auch schon Vereinbarungen getroffen, dass sich die Institutionen vorab
abklaren, mit welchem Fall sie dann auf welchen Kundenberater zukommen. Also die haben
direkt ihren zustandigen Kundenberater und dann wird nach Einzellésungen gesucht* (12,
Z.136-140).

Des Weiteren tragt die Wohnungsgesellschaft durch die Bereitstellung von monatlich 30

Wohnungen zur Verringerung von Wohnungsnot bei.

~Wir stellen circa um die 30 Wohnungen zur Verfligung, die wir jeden Monat auf den Markt

bringen kénnen. Dementsprechend ist natirlich die Nachfrage nach den Wohnungen dann



erstmal grof3 und wir haben die Aufgabe diese sozial gerecht zu verteilen und so, dass es

auch aus wohnungswirtschaftlicher Sicht stimmt” (12, Z.145-148).

Neben der Stabstelle fir Wohnraum und der Wohnungsgesellschaft bietet das Jobcenter auf
kommunaler Ebene ein Hilfesystem fur die in Wohnungsnot betroffenen Menschen an.

Hierbei werden vor allem MalRhahmen nach dem Sozialgesetzbuch Il ausgeschopft.

»#Also was wir halt machen kdnnen, wir kdnnen diese Moglichkeiten, die wir haben, im Rah-
men des SGB Il komplett ausnutzen. Das heil3t, wenn es jetzt zum Beispiel um Wohnungs-
wechsel geht, Mietkautionen bezahlen, wenn's um Umzlige geht, Umzugskosten bezahlen,
wenn's darum geht alle Leistungen des SGB Il zu bewilligen machen wir das immer dann,
wenn es machbar ist* (12, Z.472-477).

Darlber hinaus engagieren sich die Wohlfahrtsverbé&nde dafiir, Menschen adaquate Le-

bensbedingungen zu ermdéglichen.

sJunser Auftrag als freie Wohlfahrtspflege ist, dafiir zu sorgen, dass diese Menschen auch

Lebensmdglichkeiten haben, die unsere Gesellschaft nun mal bietet” (11, Z.278-281).

Demgegentber auRert sich der Geschéftsleiter eines Immobilienunternehmens, seinen Bei-
trag durch die Bereitstellung von Wohnungen zu leisten, welches zu einem gréf3eren Woh-

nungsangebot fuhrt.

~Wir haben dieses Jahr etwa 80 Wohnungen zur Verfiigung, die sind natirlich notgedrungen
am oberen Ende des Preissegmentes. Das sind auch die Schdnsten und Schicksten. Die
Menschen, die dort einziehen, die stehen alle nicht auf der StralRe, sondern die machen allen
eine Wohnung oder ein Zimmer frei und da wird am Ende jemand eine Wohnung finden, der

sich unsere Neubauwohnungen gar nicht leisten kann“ (11, Z.517-522).

Damit die Umsetzung der Schaffung von neuem Wohnraum ermdéglicht werden kann, méchte

der Burgermeister einer landlichen Region mehr Flachen bereitstellen.

.Das ist eigentlich unser Beitrag, den wir leisten wollen, dass wir mehr Flachen zur Verfi-

gung stellen kdnnen fir den Wohnraum“ (11, Z.682-683).

3.4.2 Politische und kommunale Forderungen hinsichtlich eines Handlungsbe-
darfs

Zu diesem Themenbereich nahmen sieben der neun befragten Akteure Stellung. Hierbei
wurden unterschiedliche politische und kommunale Forderungen geéufRert und ein sozialer

als auch ein wirtschaftlicher Handlungsbedarf genannt.

Auf sozialpolitischer Ebene fordert der Geschéftsfiihrer (A) einer sozialen Einrichtung den

Erwerb von Belegungsrechten fur Wohlfahrtsverbande.
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.Dass die Wohlfahrtsverbande auch eine Mdglichkeit der Belegung haben, dass Belegungs-

rechte auch an Wohlfahrtsverbande vergeben werden” (11, Z.292-293).

Des Weiteren appelliert der Geschéftsfihrer (B) einer sozialen Einrichtung, auf politischer

Ebene zu einem staatlich geférderten Wohnungsbau.

~Wir brauchen ganz dringend auch wieder sozialen Wohnungsbau, der nicht endet bei einer
Einkommensgrenze von 60.000 Euro” (11, Z.1017-1019).

Als weiterer Losungsansatz nennt der Geschéftsflihrer einer Bauberatung die Eigentums-
forderung fur einkommensschwache Menschen. Férdermittel anstatt den Investoren zur
Verfligung zu stellen, sie flir den Erwerb von Eigentumswohnungen an Einkommens-
schwache einzusetzen. Hierbei sollen aus Sicht des Befragten, Menschen im unteren Ein-
kommensbereich beim Erwerb von Wohneigentum durch 6ffentliche Férdermittel unterstiitzt

werden.

.Meiner Meinung nach kdnnte man mit den offentlichen Férdermitteln fir den Mieter, Eigen-
tum bilden. Also wenn man selbst fir Einkommensschwache Fordermittel einsetzen wirde,
waren diese nicht hdher wie jetzt fir Investoren. Also der Hartz-1V-Empfanger kdnnte im
Grunde genommen sich die eigene Wohnung leisten, wenn man es geschickt anstellt. Man
hatte eigentlich Uber Generationen die Probleme geldst, weil er ware im Eigentum drin und
der Staat musste halt entsprechend seine Programme andern, dass die Leute nicht diese
diesen inflationdaren Mieten unterliegen” (I 2, 2.313-321). ... ,Ich glaube, langfristig wirde das
den Mietern mehr bringen, wenn er Eigentimer wére, weil auf Dauer gesehen ist mieten die
teuerste Wohnform, weil er Gberhaupt nichts in der Tasche hat, der bleibt vermégenslos und
die ganze Wirtschaft boomt. Ein Drittel der Bevolkerung nimmt daran tberhaupt nicht teil* (12,
7.372-377).

Mit diesem Finanzierungsmodell kénnte somit das Wohneigentum flir einkommensschwache
Menschen geférdert werden, wodurch dauerhafte finanzielle Belastungen gesenkt werden

kénnen.

Des Weiteren fordert der Vorsitzende eines eingetragenen Vereins, der die Interessen von
Wohnraum und Grundeigentiimer vertritt, die Einfithrung von Fehlbelegungsabgaben®,
sodass zum einen Wohnraum adaquat vergeben werden kann und zum anderen als Kapital-

beschaffung, der fur den sozialen Wohnraum genutzt werden kann.

6 ,Die Fehlbelegungsabgabe (oder auch Ausgleichszahlung fir Sozialwohnungen) ist eine Abgabe, die
ein Mieter einer 6ffentlich geférderten Wohnung (Sozialwohnung) in Deutschland an eine Stadt oder
Gemeinde bezahlen muss, wenn seine finanziellen Voraussetzungen sich seit der Antragsstellung
deutlich verbessert haben und im eigentlichen Sinne keinen Anspruch mehr auf die Wohnung und da-
mit verbundene Férderung der Miete hat* (WBS-Rechner.de 0.J.).
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.Fehlbelegungsabgabe insbesondere im sozialen Wohnungsraum. Es ware sicherlich sinn-

voll, dass man eben durch eine Fehlbelegungsabgabe, die dann z.B. auch in die Refinanzie-

rung nimmt, um beispielsweise neue Sozialwohnungen draus zu finanzieren® (11, Z.886-894).

Um die Bezahlbarkeit von Wohnraum sicherzustellen, fordert der Geschéftsfiihrer eines Im-

mobilienunternehmens die Reduzierung der baulichen Vorschriften. Beispielsweise

kénnte der Wohnungsbau ohne integrierte Stellplatze zu guinstigeren Mietwohnungen fihren.

.Die Absenkung der baulichen Standards. Da gehort natirlich auch die Stellplatz-Situation
dazu sowie die Tiefgarage. Durch gut ausgebaute Verkehrsanbindungen kann die Bauweise

sowie die Baukosten niedriger gehalten werden” (12, Z.553-557).

Damit mehr Flachen fur Wohnungsbau genutzt werden kénnen, wiinscht sich der Blrger-

meister einer l&ndlichen Region von der Politik weitere Gesetzesregelungen.

Wir brauchen tatsachlich von der Politik die Instrumente dafir, dass wir mehr Flachen be-
bauen dirfen und das ist ein grof3es Problem. Und da meine ich, dass die Politik so wie z.B.
das Baulandmobilisierungsgesetz, diese Instrumente und diese Gesetzeslage dann schafft"
(12, 2.553-557).7

Der Leiter der Stabsstelle Wohnraum fordert auf der kommunalen Ebene anzusetzen. Die
Ausweitung von mehr Wohnraum kann durch die Stadt als Zwischenmieter ermdglicht wer-
den, denn oftmals fuhren rechtliche und wirtschaftliche Risiken dazu, dass Vermieter*innen

ihre Wohnungen nicht vermieten wollen.

»ES wirde ja auch die Mdglichkeit bestehen, Vermietern da das Risiko zu nehmen, indem
z.B. die Stadt als Zwischenmieter auftritt. Das heif3t, wir mieten vom Vermieterbau oder woh-

nungssuchenden Mieters und die Stadt tragt das Risiko fur den Vermieter” (I 2, Z.646-650).

3.4.3 Bezahlbare und bedarfsgerechte Wohnraumschaffung
Ein weiterer Losungsansatz, der von funf befragten Akteuren genannt wurde, ist die Schaf-

fung von bezahlbarem Wohnraum.

Hierbei ist der Geschéftsfihrer einer Bauberatung der Meinung, dass Mietpreise geschaffen
werden mussten, die in einem akzeptablen Verhaltnis zum durchschnittlichen Einkommen in

Deutschland stehen.

7 Baulandmobilisierungsgesetz: ,Durch die geplante Gesetzesanderung soll ein schnelleres Aktivieren
von Bauland zur Schaffung von mehr bezahlbarem Wohnraum erméglicht werden. Um dies zu errei-
chen, sollen die bestehenden gemeindlichen Handlungsinstrumente zur Baulandmobilisierung erwei-
tert und planungsrechtliche Erleichterungen fir Wohnbauentwicklungen eingefiihrt werden* (Heine-
mann & Partner Rechtsanwalte mbB 2021).
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~Wie kann man die Wohnungsnot mindern, indem man eben einkommensgerechte Wohnun-
gen anbietet, das heil3t fir die Mehrzahl der Bevélkerung bezahlbar, fir den Normalfall, das

heil3t fur Verdiener von Familien mit ein, zwei Kindern“ (12, Z.520-522).

Bezahlbarer Wohnraum — so laut dem Vorstand einer Wohnungsgesellschaft — kénne vor al-

lem durch eine Modulbauweise® hergestellt werden.

.Kostengunstiges Bauen ermoglichen und das kdénnen wir durch eine modulare Bauweise
schaffen” (12, Z.574-575).

Ebenso sieht der Leiter der Stabstelle Wohnraum eine Mdéglichkeit mehr bezahlbaren Wohn-
raum, durch die Erstellung von Wohnungen in einer mehrgeschossigen Bauart® zu errei-

chen.

»Aber wir missen natirlich, wenn wir giinstig bauen wollen, vermehrt Geschosswohnungs-
bau betreiben” (12, Z.763-764).

Des Weiteren kann bezahlbarer Wohnraum durch neue Konzepte realisiert werden. Hierbei
nennt der Geschaftsfihrer einer Bauberatung, dass durch eine Reduzierung des Bauum-

fangs gleichzeitig Baukosten vermindert werden kénnen.

Lverzicht auf die Tiefgarage, Verzicht sogar auf Kellergeschoss und Schaffung eines ebener-

digen Geschosswohnungsbaus, auf vertretbaren Grundsttickspreisen® (12, Z.513-515).

Demgegentber kann bezahlbarer Wohnraum nicht nur durch die Reduzierung des Bauum-
fangs, sondern auch durch kostengtiinstige Bauweisen erzielt werden. Geschéftsleiter ei-
nes Immobilienunternehmens betont hierbei, dass Wohnungen, vergleichend zu heute, im

Jahre 2000 gunstiger gebaut wurden.

~Wohnungen wie wir sie 2000 gebaut haben sind vielleicht ein Drittel oder 40 Prozent billiger
als heute und da fragt man sich schon muss man jetzt diese teuren Wohnungen bauen, wo
wir so viel Bedarf haben oder kdnnen wir nicht bauen wie 2000 oder meinetwegen wie 1990"
(11, Z.1115-1118).

8 ,Beim Modulbau wird das Gebaude nach dem Baukastenprinzip aus vorgefertigten Modulen (von lat.
modulus = Einheit) zusammengesetzt. Ein Modul stellt eine vorgefertigte Raumzelle dar, die im Ideal-
fall neben Decke und Wénden bereits samtliche Tlren, Fenster, Bodenbeldge und Installationen ent-
hélt. Die Module missen dann auf der Baustelle nur noch zusammengesetzt, verbunden und ange-
schlossen werden - fertig ist das Gebaude* (Fertighaus.de 2019).

9 Beim Geschosswohnungsbau handelt es sich um den Bau (sowohl im Sinne von "bauen” als auch
im Sinne von "Gebaude") von Wohnungen in mehrgeschossiger Bauweise. Es ist einerseits eine Son-
derform des Geschossbaus, andererseits des Wohnungsbaus. Objekte des Geschosswohnungsbaus
sind Wohngebaude mit mehreren abgeschlossenen Wohneinheiten auf mehr als einer Etage, die von
mindestens einem Treppenhaus erschlossen werden* (Bauliinx 2018).
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Darlber hinaus kann bezahlbares Wohnen auch durch den Zusammenschluss von mehre-
ren Personen, zu einer Baugemeinschaftlo, erfolgen. Der Leiter der Stabsstelle Wohnraum
erklart hierbei, dass die Kosten aufgeteilt werden, was dann u.a. beispielweise zu geringeren

Nebenkosten und Grunderwerbsteuer fihrt.

.Kostenginstiges Wohnen geht sehr gut in Form von Baugemeinschaften. Hierbei fallt auch
die Grunderwerbsteuer nachher geringer aus, weil die Leute eben nicht die fertige Wohnung
kaufen, die sie versteuern mussen, sondern sie kaufen das Grundstiick und bauen selber
drauf* (12, Z.678-682).

3.4.4 Wohnbaufoérderung
Als weiterer Losungsansatz wurde von vier befragten Akteuren die Férderung von Woh-
nungsbau genannt. Hierbei sind drei Akteure der Ansicht, dass Wohnungsnot durch ein aus-

reichendes Wohnungsangebot verringert werden kann.

,Bauen, bauen, bauen, denn nur durch einen zusatzlichen Wohnraum, schaffen wir es, dass
es einen ausgewogenen Wohnungsmarkt bei uns in der Region bzw. insbesondere in Reut-
lingen gibt* (11, Z.826-829).

Hierbei wird der Wohnungsbau durch das am 21. Juni 2021 in Kraft getretene Baulandmobili-

sierungsgesetz erleichtert.

Daruber hinaus erlautert der Birgermeister einer landlichen Region, dass mehr Wohnraum
durch verdichtetes Wohnen in Form einer Reihenhausbebauung?! oder eines Geschoss-

wohnungsbaus erzielt werden kénne.

.Im landlichen Raum muss ein Umdenken kommen, sei es bei uns als kommunale Entschei-
dungstrager, aber auch bei der Bevolkerung, dass wir mehr in das verdichtete Bauen gehen.
Es kann nicht jeder sein eigenes Haus haben mit 5, 6 a Grund drumherum, sondern das
muss entweder weniger sein oder auch vielleicht eine verdichtete Reihenhausbebauung oder

ein Mehrgeschosswohnungsbau® (11, Z.653-659).

Des Weiteren beschreibt der Vorstand einer Wohnungsgesellschaft, dass mehr Wohnraum
durch die Modulbauweise geschaffen werden kdnne. Neben dem preisginstigen Vorteil ge-
linge es der Modulbauweise im Vergleich zu Einfamilienhdusern, auf wenig Flache mehr

Wohnraum zu schaffen.

10 Eine Baugemeinschaft (oder auch Bauherrengemeinschaft, Baugruppe) ist ein Zusammenschluss
von Bauwilligen mit &hnlichen Wohnideen, die gemeinsam Wohnraum in einem bestimmten Stadtteil
schaffen (Forum fur Baugemeinschaften 0.J.).

11 Unter einem Reihenhaus versteht man ein Einfamilienhaus, das mit gleichartigen Hausern eine ge-
schlossene Reihung bildet, die leicht versetzt oder exakt nebeneinander verlauft* (Hausbauberater -
Unabhangige Bauherrenberatung 0.J.)
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»ES gibt Mdglichkeiten und zwar mit einer Modulbauweise” (12, Z.557-558).

3.4.5 Verringerung von Wohnungsleerstanden - Regulierungen fir Leerstand,
Freiflachen und Fehlbelegungen einfuhren.

Als weiterer Losungsansatz, um Wohnungsnot zu verringern und gleichzeitig mehr Wohn-
raum zu schaffen, wurde von zwei Akteuren die Miteinbeziehung und Nutzung von Leer-

standen genannt.

»#Also sprich die Leerstande im Auge behalten und erheben. Das haben wir jetzt erst wieder
gemacht. Also wir schauen, wo sind die Leerstadnde und was kénnen wir dagegen tun? Und

wo haben wir noch ungenutzte Grundstiicke, Baullicken” (12, Z.97-100).

Hierbei betont der Vorstand einer Wohnungsgesellschaft, vor allem die Leersténde in den
zentral gelegenen Stadtbezirken in Betracht zu ziehen, um die Attraktivitat sowie das vielsei-

tige Leben in der Stadt aufrechtzuerhalten.

,Dass man den bestehenden Wohnraum, der wo ja auch zentral, beispielsweise in der Stadt-
mitte liegt und dazu beitréagt, das vielfaltige Leben in der Stadtmitte aufrecht zu erhalten,
nutzt und aktiviert® (12, Z.569-572).

Darlber hinaus kann neben der effizienten Nutzung von Flache Wohnraum bedarfsgerecht
verteilt werden. Ein Vertreter des Jobcenters stellt hierbei den ,Wohnungstausch* als wirk-

samen Beitrag zur Verringerung von Wohnungsnot dar.

.pburch das Erméglichen von Tauschwohnungen, zwar nicht mit dem freien Wohnungsmarkt,
aber mit der Wohnungsgesellschaft. Wenn jetzt zum Beispiel diese Familie eine grél3ere
Wohnung sucht, eine gréRere Wohnung frei wird und in die gré3ere Wohnung einzieht, dafir
aber die 3-Zimmer-Wohnung der Wohnungsgesellschaft frei wird, so kdnnen Wohnungen ge-
tauscht werden und dann kann beiden Familien oder beiden Bedarfsgemeinschaften im Job-
center geholfen werden“ (12, Z.421-428).

Eine weitere Art von bedarfsgerechtem Wohnungstausch nennt der Geschéftsleiter eines
Immobilienunternehmens. Hierbei aulRert er neben der Problematik von Menschen, tUberwie-
gend Rentner*innen, die im Eigenheim oder in zu groen Wohnungen leben, zudem sich de-
ren Mietpreis unterhalb der aktuellen Marktmiete befindet, dass die Férderung eines bedarfs-

gerechten Wohnungstauschs durch die Anpassung des Preisniveaus erreicht werden kann.

.Die Wohnung ist heute marktmaRig viel zu billig, wenn sie die Wohnung kiindigt und raus-
geht, kann sie sich vielleicht noch eine Zwei-Zimmer Wohnung zum aktuellen Mietpreis leis-
ten, daher wird sie also nie aus der Wohnung gehen. Kénnten wir diese Wohnung auf die
Marktmiete erhdhen, wiirde sie rausgehen und wiirde eine guinstigere Wohnung beziehen
und so ware diese Wohnung auf dem Markt* (11, Z.936-941).
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Der Leiter der Stabsstelle Wohnraum nennt hierbei als Losungsansatz die Entwicklung von
temporaren Wohnformen um Wohnraum trotz begrenztem Zeitraum effizient nutzen zu kén-

nen.

»Vielleicht kann man eine temporare Wohnform dort moglich machen, beispielweise durch
ein Tiny House. Die Bebauung mit Tiny Houses ist eine Mdglichkeit, Bauliicken — also unbe-

baute Grundstiicke — temporar zu nutzen.“ (12, Z.106-112).%?

Eine weitere Mdglichkeit um Leerstand zu verringern kénnte darin bestehen, dass die Stadt

als Zwischenmieterin einspringt (siehe 4.4.2).

3.4.6 Intensivierung und Starkung von Kooperationen als eine Losungsoption
Als Handlungsansatz zur Verringerung von Wohnungsnot wurde von drei der neun befragten
Akteure der Wunsch nach einer engeren Zusammenarbeit genannt. Der Blirgermeister
einer landlichen Region erklart hierbei, dass gelingende Kooperationen zu verbesserten

Handlungsmaoglichkeiten und Losungen befahigen.

.Das man mit den Leuten und dem Wohlfahrtsverband gemeinsam L&sungen sucht. Wir sind
da manchmal als Kommune Uberfordert, wenn wir solche Personen haben, die den Wohn-
raum verlieren und jetzt wo sollen wir neuen Wohnraum finden, da haben wir auch vielleicht

nicht die notwendigen Ressourcen® (11, Z.695-699).

Daruber hinaus erklart der Vorsitzender eines eingetragenen Vereins, der die Interessen von
Wohnraum- und Grundeigentimer vertritt, dass die elementare Problematik nur durch ein

gemeinsames Handeln geldst werden kdnne.

~Was wir eben auch sehen missen ist, dass diese Komplexitat nur dann gelést werden kann,

wenn wir alle irgendwo an einem Strang ziehen* (11, Z.1198-1201).

Ebenso pladiert er auf lokaler Ebene, ein gegenseitiges Verstandnis zu entwickeln, um
eine engere Zusammenarbeit zu férdern, das gleichzeitig zu einer besseren und bedarfsge-

rechteren Versorgung der Klienten und Klientinnen fuhrt.

.Dass wir eben auch auf lokaler Ebene versuchen ein Verstandnis zu bekommen fir das An-
liegen des anderen und es kann eigentlich nur geschehen, indem man eben auch miteinan-

der redet, bis hin zu dem, dass man eben dann auch hier und dort, wenn auch vielleicht nur

12 Der Begriff Tiny House enthalt keine einheitliche Definition. , Tiny Houses gehéren zu den kleinsten
unter den Mini Homes, weshalb sie auch als Kleinsthaus oder Mikrohaus Bezeichnung finden. Sie ver-
fugen Uber eine Etage und umfassen meist nicht mehr als 15 gm Wohnflache. Hinzu kommt haufig
eine Schlafempore unter dem Dach, die Eigentimer Uber eine kleine Leiter oder Treppe erreichen*
(Modulheim.de 2020)
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punktuell das eine oder andere Projekt lanciert, um eben speziell eingehend auf sein Klien-

tel, das eine oder andere dann l6sen zu kénnen“ (11, Z.1213-1219).

Darlber hinaus fordert der Geschéftsfiihrer (A) einer sozialen Einrichtung die einzelnen Ak-

teure auf, gemeinsam Interessen auf politischer Ebene vorzutragen.

.Da mussten wir, denke ich mal, zur Not mal in ein Horn stof3en und sagen die Liga, die pri-
vaten Wohnungsvermittler und auch die kommunalen Vertreter, die stellen fest und wir hat-
ten es gern anders. Und da kann ich Sie nur auffordern, wenn wir uns wieder einmal mit al-
len Landespolitikern und Bundespolitikern als Liga treffen, das machen wir regelmafiig zum
Thema Wohnen und Bauen, dass wir dann einfach vielleicht Sie dazu nehmen (....). Das wird
nichts von heute auf morgen bewegen, das weil3 ich auch, aber es wird zumindest mal zei-
gen, hier schmieden sich Allianzen, die das Thema ernst nehmen und die vielleicht auch zu-

mindest mal partiell gemeinsam vorwarts schreiten kénnen“ (11, Z.1058-1067).

3.4.7 Weitere Aspekte zu den Losungsansétzen

Im letzten Themenbereich werden gesellschaftliche Sensibilisierungs- und Bewusstseinsbil-
dungsprozesse angesprochen, die zur Verringerung von Wohnungsnot beitragen kdnnen.
Dazu zahlt Transparenz Uber die Wohnrechte durch Aufklarungsarbeit und Ansatze zur Anti-

diskriminierung bei der Wohnungsvergabe.

Der Aspekt der , Transparenz Uber Wohnrechte durch Aufklarungsarbeit” wird im Rah-
men der Aufklarungsarbeit als wichtig erachtet, um eine Chancengleichheit bei der Auswabhl
von Mieter*innen besser zu ermdglichen. Der Vorsitzende eines eingetragenen Vereins, der
die Interessen von Wohnraum- und Grundeigentimern vertritt, erklart, dass oft die Unwis-
senheit oder Unbedarftheit Gber die Gesetzgebung einen Menschen in prekare Situationen,
wie in eine Wohnungsnot, bringen kann, z.B. wenn Mieter Eigentumskindigungen einfach

hinnehmen.

+Also das ist eben auch dann die Erfahrung, die wir vielfach eben machen, auch von der an-
deren Seite her, dass es einfach die Unbedarftheit und die Unwissenheit von dem einen oder
anderen ist, die ihn manchmal auch in solche Situation denn irgendwo bringt ... Und das
zeigt mir eben einfach, dass das Aufklarungsbedarf notwendig ist in dem Bereich ... Was
konnen wir jetzt dazu beitragen Wohnungsnot entgegenzuwirken? Das ist zum einen, diese
Aufklarung zu betreiben” (11, Z.814-826).

Des Weiteren wurden Ansatze zur Antidiskriminierung bei der Wohnungsvergabe disku-
tiert. Zum Stand von Vorgehensweisen, die Diskriminierung verhindern sollen, sind vier Aus-

sagen von drei verschiedenen Akteuren gemacht worden.
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Der Vorstand einer Wohnungsgesellschatft gibt an, dass in Bezug auf die Auswahl von Mie-
ter*innen nur sachliche Kriterien, wie z.B. der Familienstand, die gewiinschte Art der Woh-
nung, die Lage, die Wohnungsgrol3e oder die Preisklasse abgefragt werden wirden. Auf die
Nationalitat oder die Herkunft werde dabei nicht eingegangen. Zudem habe die Wohnungs-
gesellschaft ein Programm entwickelt, die bei der Auswahl von Mieter*innen eine Diskrimi-

nierung nicht zulassen wiirde:

.Dass wir dieses so geldst haben, dass wir z.B. die Nationalitdt und die Herkunft gar nicht
abfragen, sondern es geht rein um die sachlichen Griinde. Die sachlichen Griinde sind: der
Familienstand. Kinder? Was wird gesucht? Lage? Gré3e der Wohnung?* (12, Z.940-943). ...
.Da haben wir ein Programm entwickelt und dann gehen wir in die Vermietung und von da-
her haben wir dass, was Diskriminierung ... komplett ausgeblendet bzw. steht gar nicht an,

weil es gar nicht zur Bewertung herangezogen werden kann“ (12, Z.952-955).

Der Leiter der Stabstelle Wohnraum erléutert eine Art des Belegungsrechts, mit dem die Stadtverwal-
tung Uber 30 Jahre entscheiden kénne, wer eine Wohnung belegen diirfe. Dabei kénnen beispielsweise

drei Personen vorgeschlagen werden, aus denen der Vermieter eine Person aussuchen kénne.

,<Oder es kann auch tatsachlich sein, dass wir, was wir dann tatséchlich sagen, der Herr
Meier kommt in diese Wohnung. Und das heif3t, dann bestimmt die Stadt dies und die Stadt
macht es dann diskriminierungsfrei, zumal sie ja Uberhaupt keine eigenen Aktien in der ent-

sprechenden Wohnanlage hat. Also solche Mdglichkeiten gibt's auch® (12, Z.991-996).

Der Vorsitzende eines eingetragenen Vereins, der die Interessen von Wohnraum- und
Grundeigentumern vertritt, fihrt in einer Aussage das sogenannte Diskriminierungsgesetz
aus, was beinhaltet, dass ein*e Vermieter*in weder nach Rasse, Alter oder sonstigen Krite-
rien seine Mieter*innen-Auswahl treffen dirfe. Im Gegenteil sollte er offen sein. Um dies er-
mdoglichen zu kdnnen, sollte dem Mieter, bzw. der Mieterin gewahrleistet sein, dass er bzw.

sie die monatliche Miete dann tatsachlich auch erhalte:

.Da muss ich natirlich umgekehrt sagen, es gilt ein sogenanntes Diskriminierungsgesetz,
das heil3t, im Endeffekt ein Vermieter darf weder nach Rasse, nach - sage ich jetzt mal -
nach Alter, nach sonstigen Kriterien seine Mieterauswahl treffen und es darauf gehend eben
begriinden, er muss eigentlich offen sein und es muss nattrlich, auch sagen wir mal, den
Mieter aus seiner Sicht sein, die eben schlussendlich sagt ich auch mal ihm gewahrleistet,

dass eben monatlich auch die Mieteinnahmen dann tatsachlich reingehen” (11, Z. 76-83).

Insgesamt wird sichtbar, dass die Aufklarungsarbeit, vor allem in Bezug auf die aktuelle Ge-
setzgebung, von groRer Notwendigkeit und Bedeutung ist, um eine Chancengleichheit bei
der Auswahl von Mieter*innen gewéhrleisten zu kdnnen. Dabei sollte eine diskriminierungs-

freie Auswahl betont und in eigenen Institutionen umgesetzt werden.
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Insgesamt kdnnte ein Bezug zwischen dem Tatigkeitsfeld und dem Lésungsansatz der Ak-
teure hergestellt werden. Hierbei lassen sich unterschiedliche Sichtweisen aufgrund der Aus-
Ubung der beruflichen Tatigkeit feststellen. Um Wohnungsnot zu verringern, wurde Uberwie-
gend als Losungsansatz, von Vertretern aus dem Bereich der Wirtschaft und aus kommuna-
len Bezlgen, fur eine Veranderung der Bauweise pladiert. Beispielsweise nannte der Vor-
stand einer Wohnungsgesellschaft, dass bezahlbarer Wohnraum vor allem durch eine Mo-
dulbauweise geschaffen werden konne. ,Kostenglnstiges Bauen kdnnen wir durch eine mo-
dulare Bauweise erméglichen” (12, Z.574-575). Des Weiteren aul3erte der Geschaftsfihrer
einer Bauberatung, dass bezahlbarer Wohnraum, durch eine Reduzierung des Bauumfangs
ermdglicht werden kdnne. ,Verzicht auf die Tiefgarage, Verzicht sogar auf Kellergeschoss
und Schaffung eines ebenerdigen Geschosswohnungsbaus, auf vertretbaren Grundstiicks-
preisen” (12, Z.513-515). Eine weitere Perspektive fir die Verringerung der Wohnraumnot
liegt in der Reduzierung des Leerstands an Wohnraum. Demgegeniiber nannten Vertreter
aus dem Bereich der Liga der freien Wohlfahrtspflege, mehr Belegungsrechte fir Wohlfahrts-
verbande sowie die Schaffung von sozialem Wohnungsbau, um Wohnungsnot zu verringern.
~Wir brauchen ganz dringend auch wieder sozialen Wohnungsbau, der nicht endet bei einer
Einkommensgrenze von 60.000 Euro” (11, Z.1017-1019).
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